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IRPF — IMPOSTO SOBRE A RENDA. COMPETENCIA TRIBUTARIA
DA UNIAQ. A reparticdo do produto da arrecadagdo entre os entes
federados n&o altera a competéncia tributaria da Uni&o para instituir,
arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

PARLAMENTAR. OMISSAO DE RENDIMENTOS. AJUDA DE
CUSTO. Sao tributaveis os rendimentos auferidos a titulo de ajuda
de custo para o qual ndo exista previsdo legal de isengao.

MULTA DE OFICIO. O descumprimento da obrigago tributaria,
verificado em procedimento fiscalizatério, acarreta a cobranga do
impostc devido, com os acréscimos de multa de oficio de
75%(setenta e cinco por cento) sobre o valor deste e juros de mora,
calculados a taxa Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MANOEL CARLOS ANTUNES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conseiheiros

Orlando José Gongalves Bueno, Edison Carlos Fernandes e Wilfrido Augusto

Marques.

|AC\(00£R@RT|NS MORAIS

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN

PEREIRA. @ (k\
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Recurso n®. 124972

Recorrente : MANOEL CARLOS ANTUNES

RELATORIO

Manoel Carlos Antunes, ja qualificado nos autos apresenta recurso
objetivando a reforma da decis&o do Delegado da Receita Federal de Julgamento
em Belém.

Da inicio aos autos o Termo de inicio de Ag&o Fiscal, fl. 03, onde foi
solicitada ao confribuinte a documentagdo comprobatéria de que os valores
indicados a titulo de diarias e ajuda de custo foram percebidas em decorréncia de
ajuda de custo, destinada a atender as despesas de transporte, frete e locomogéo
do beneficidrio e de sua familia, em caso de remocédo de um domicilio para outro,
efou correspondem a diadrias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de
despesas de alimentagdo e pousada, por servigo eventual realizado em municipio

diferente do da sede de trabalho.

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls. 18/22, exige-
se do contribuinte imposto no valor de R$6.525,20, juros de mora (calculados até
31/03/2000) de R$ 6.153,91 e multa de oficio de R$4.893,90, perfazendo o valor
total do crédito apurado de R$17.573,01(dezessete mil, quinhentos e setenta e trés
reais e um centavo), em decorréncia de omissdo de rendimentos recebidos de
pessoa juridica, uma vez que o contribuinte declarou, no exercicio de 1995, ano-
calendario 1994, como rendimentos isentos e/ou nao-tributaveis os valores
recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do Para, sob a rubrica de “diarias e

ajuda de custo”. @ A{ \
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O enquadramento legal estd devidamente descrito a fl. 20, no que
se refere & atualizagdo monetaria e as penalidades aplicaveis, os enquadramentos

legais correspondentes constam dos respectivos demonstrativos de calculo.

As fls. 23/39 foram anexados documentos e intimagBes que

embasaram o langamento.

Cientificado em 24/05/2000, “AR” - fl. 40, inconformado,
tempestivamente, protocolou impugnacdo de fls. 41/54, devidamente relatada as fls.
59/60 da r. decisao.

A autoridade julgadora “a quo® manteve a exigéncia em deciséo de
fls. 57/67(Decisdo DRJ/BLM n° 644, de 03/10/2000), que contém a seguinte ementa:

“AUTO DE INFRACAQ. REQUISITOS.

Havendo impropriedade ndo causadora de danos a defesa do
interessado e, cumpridos os requisitos do art. 10 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, ndo ha que se falar em nulidade do
auto de infragdo.

SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. RENDIMENTOS.
TRIBUTACAO COMO REGRA.

O Sistema Constitucional Tributério estabeleceu, como regra, a
Iributagdo de todos os rendimentos, admitindo a nao-tributagdo
apenas em situacdes excepcionais, previstas no texto constitucional
e, ainda, na legislagdo infraconstitucional.

DECLARACAO ANUAL DE AJUSTE. BENEFICIARIO DE
RENDIMENTOS. REGRA. APRESENTAGCAQ OBRIGATORIA.

Os beneficiarios de rendimentos, salvo situagbes excludentes
previstas na legislagdo tributarias, sujeitam-se a apresentar
declaragdo de ajuste anual, através da qual prestardo informagbes
obrigatdrias e necessdrias a determinagdo de saldo de imposto de
renda a pagar ou a restituir.

IMPOSTO DE RENDA. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
EXCLUSIVIDADE.

A pessoa politica Unido detém competéncia exclusiva para legisfar
sobre a relagdo juridico-tributaria que verse sobre imposto de renda,

* &
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motivo pelo qual a Assembléia Legislativa sujeita-se ao cumprimento
das normas federais que disponham sobre a matéria.

VERBAS PAGAS COMO AJUDA DE CUSTO. NATUREZA
DIVERSA. ISENCAO NAO ACEITA.

Vantagens pagas sob a denominagéo de ajuda de custo, de maneira
continuada ou eventual, sem que ocorra mudanga de residéncia do
beneficiario para outro municipio, em carater permanente, ndo estdo
abrangidas pela isengéo.

VERBAS DE GABINETE. UTILIZAGAQO LIMITADA. VALOR E
SERVICOS.

As cotas destinadas a passagens aereas e a0 uso de servigos
postais e telefbnicos que s&o atribuidos aos parfamentares, no
exercicio de seus mandatos, ndo se sujeitam a tributagcdo pelo
imposto de renda, desde que obedecam aos limites fixados pelo
drgdo competente e ndo sefam convertidos em pecinia, nos termos
em que disposto no Ato Declaratério SRF n°® 84, de 7 de outubro de
1999,

SISTEMA TRIBUTARIO. OFENSA A LEGISLAGAO. APLICACAO
DE MULTA DE OFICIO. INTENCAO DO AGENTE IRRELEVANCIA.
A responsabilizagdo do agente pela infragdo a legislagdo tributéria,
salvo determinagdo em contrério, independe de o mesmo ter
contribuido, cooperado, colaborado ou ndo para cometimento do
ificito tipificado em lei.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Desta decisao tomou ciéncia (“AR” — fl. 70) em 22/10/2000 e dentro

do prazo legal (21/11/2000) apresentou recurso voluntéario de fls. 71/82 e instruido

com o comprovante do depdsito administrativo de fl. 83, cujos argumentos, podem

ser sintetizados assim, que:

- iniciaimente salienta que a r. decisdo reconheceu que houve
equivoco quando da lavratura do auto de infragéo, ao considerar
que os rendimentos omitidos pelo contribuinte eram oriundos de

trabalho com vinculo empregaticio; 9
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foi reconhecido ainda, que o contribuinte era Agente Politico, e
por isso possuia regime remuneratério especial, de indole
constitucional, mesmo assim a autoridade julgadora equivocou-
se ao aplicar as regras de servidores publicos ao Agente
Politico, caso em tela;

eqguivocou-se a r. deciséo ao aplicar os fundamentos do Ato
Declaratério SRF n® 84, de 07/10/99, uma vez que este trata-se
das verbas relativas ao uso de servigos postais e telefdnicos,
passagens aéreas de uso dos parlamentares, que nada tem a
ver com o seu caso “diarias e ajuda de custo’, em discusséo;

a autoridade julgadora cometeu equivocos, ou seja, pois tratou
0 caso presente como se o contribuinte fosse servidor publico, e
que na realidade trata-se de um Agente Politico, segundo, ao
contrério do referido na decisdo, pois a verba recebida pelo
contribuinte é de natureza eventual, transitéria, tanto que ndo é
percebida todos os meses do ano, e que estas sdo de carater
indenizatéria @ ndo remuneratéria;

novamente ratifica os argumentos apresentados na sua pega
impugnatéria, de que os valores recebidos sdo os previstos no
art. 3° da Resolugdo n°® 02/95 da Assembléia Legislativa do
Estado do Pard, a qual foi adotada em simetria com o que fizera
o Congresso Nacional(Decreto Legislativo n® 07, de 19/01/95);
reafirma que para o Poder Legislativo Estadual tem a Resolugéo
forga de lei(inciso VIl do art. 49 da CF/88) com nova redagao
por forga da EC n® 19/98,;

destaca que sobre a integralidade dos valores percebidos a
titulo de diarias e ajudo de custo foram procedidos os descontos

na fonte, pela Assembléia Legislativa, do imposto de renda
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respectivo(conforme ficha financeira). Assim, o valor declarado
como rendimento isento e ndo-tributavel foi efetivamente
tributado na fonte;

da definicdo legal e jurisprudencial do fato gerador do imposto
de renda, transcreve ementa da decisdo do Superior Tribunal de
Justi¢ca, no RESP 246117/MG, publicada no DJU de 07/04/2000;
a jurisprudéncia remansosa e iterativa dos tribunais & no sentido
de que ndo representam acréscimos patrimoniais os valores
recebidos pelos contribuintes a titulo de férias e licenga-prémio
n&o gozadas(Sumulas n°® 125 e 136 do STJ), assim, porque nao
se exige, qualquer comprovagdo de gasto especifico, uma vez
que os valores sdo considerados de “indole indenizatoria®, e, no
caso em tela, foi o préprio Constituinte Derivado que ja
considerou de natureza indenizatéria os valores percebidos
pelos Parlamentares em decorréncia de convocagdo
extraordinaria, e ainda pelo inicio e final de sess&o legislativa;

a parcela para ao recorrente a titulo de “diarias e ajuda de
custo” nao lhe representou nenhum acréscimo patrimonial,
porque consumida integralmente nos deslocamentos do
contribuinte as bases eleitorais, e de 14, de volta, a capital do
Estado onde tem sede o Poder Legislativo Estadual;

novamente equivoca-se a autoridade julgadora, ao admitir que o
sistema remuneratéric dos Deputados é o mesmo dos
servidores civis e que a verba estabelecida pela Assembléia
Legislativa(Resolugao n® 02/95) ndo é destinada a atender as
despesas com transporte, frete e locomogao do beneficiario e

seus familiares, em caso de remo¢io de um municipio para

Yy,
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reitera, afirmando que exercia o cargo de Deputado Estadual a
época em que fazia jus a ajuda de custo, sendo, portanto,
agente poalitico;

com intuito de demonstrar o equivoco da r. decisdo, ressalta a
diferenga entre as terminologias "agente politico” e “servidor
publico”, e, conclui que a ajuda de custo dos agentes politicos &
definida na legislagdo propria, ndo se confundindo com aquela
prevista aos servidores administrativos;

a ajuda de custo, como entendido pela fiscalizagao trata-se
apenas aos servidores publicos(agentes administrativos),

ndo se pode “elastecer’ a norma a fim de alcangar a quem nela
ndo estd incluida, conforme prevé o art. 108, § 1° do
CTN{emprego da analogia);

usar a analogia para criar tributagéo viola o principio da estrita
legalidade tributaria,

nos termos da Constituigdo do Estado do Para, em consonancia
com a CF, a legislatura terd duragdo de guatro anos. Cita
ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos, para definir sessdo
legislativa;

afirma que: além dos subsidios a que os parlamentares tém
direito, fazem jus ainda a uma ajuda de custo, no inicio e fim de
cada sessdo legislativa, bem como na hipotese de serem
convocados para sessbes extraordinarias,

a Resolugdo n° 02/95, que também tem forc¢a de lei, dispbe nos
artigos 112 e 113 que a remuneragdo dos Deputados, bem
como a ajuda de custo - que sera paga no inicio ao fim de cada
sessdo legislativa - serdo fixados por decreto legislativo, por

iniciativa da Mesa Diretora;
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transcreve citagbes dos publicistas Pontes de Miranda e Celso
Antonio Bandeira de Mello, onde definem o que significa “ajuda
de custo”;

destaca ainda, que os Parlamentares como cidadaos devem ter
sua remuneragao sujeita a tratamento tributario igualitario,
inclusive no que refere ac imposto de renda. Entretanto,
novamente reafirma que a parcela recebida de ajuda de custo
pelo parlamentar & de carater indenizatério, diferente do
subsidio, que no seu entender, este ultimo ¢ tributavel. Apesar
de ter a Assembléia Legislativa ter efetuado a retengéo na fonte;
menciona o art. 57, § 7° da CF/88, destacando a vedagéo do
pagamento de “parcela indenizatéria”,

tendo o carater de indenizatério, é patente o afastamento da
hipétese de incidéncia do imposto de renda;

destaca ementa do Poder Judiciario, que trata sobre a
incidéncia do imposto de renda nas verbas recebidas pelas
pessoas fisicas por Incentivos a demissao
voluntaria{consideradas indenizatdrias e conseqlentemente nao

estao sujeitas a incidéncia do imposto de renda);

No final, requer que © recurso seja conhecido e provido, para o fim

de ser declarado insubsistente o auto de infragdo respectivo. E, nas linhas

derradeiras, “ou ac menos seja invalidada a multa aplicada, na medida em foi o

proprio Recorrente que declarou os valores ao Fisco, demonstrando sua inequivoca

boa-fé".

E o relatorio.

94
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Conheco do recurso, por ser tempestivo, tendo sido interposto por

parte legitima e preenchidas as condi¢des de admissibilidade.

O Auto de Infragdo, de fls. 18/22, demonstra de maneira muito clara
os motivos que levaram ao langamentc de oficio das verbas recebidas pelo
beneficiario, Deputado Estadual, como ajuda de custo.

O langamento em tela deveu-se ao fato de o contribuinte nao ter
oferecido a tributagéo os valores recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do
Para, tendo ele qualificado tais valores como “didrias e ajuda de custo” e os
declarou como rendimentos isentos/no-tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
correspondente ao exercicio de 1995, ano-calendario de 1994.

Verifica-se que, de acordo com o art. 3° da Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990, é devido o recolhimento do Imposto sobre a Renda 4 medida
que o rendimento for auferido, em periodos mensais, momento em que a lei atribui a

fonte pagadora a responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do tributo.
Dispde o aludido dispositivo:

“Art. 3° - O imposto de renda na fonte, de que tratam os artigos 7° e
12 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira scbre os
valores efetivamente pagos no més@ \
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Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
Jjaneiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n° 7.713,
de 1988:

| - serd calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
meés;

Il - deverd ser pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subsequiente ao da percepgdo dos rendimentos

E, neste ponto, constata-se que a fonte pagadora — Assembléia
Legislativa do Estado do Para procedeu a devida retengéo do imposto de renda
retido na fonte, conforme documentos de fis. 09/13, scbre o total dos proventos

pagos ao recorrente.

Os beneficidrios de rendimentos tributaveis, a seu turno, estdo
obrigados a submeter o0 montante recebido ao langamento espontaneo do imposto,
ao término do periodo-base, mediante a Declaragdo Anual de Ajuste. Nela deve
estar contemplada a universalidade dos valores recebidos, quando, apds o calculo
do imposto devido, sera deduzido do valor deste o montante ja eventualmente retido
pela fonte pagadora. Tal obrigagdo — inconfundivel com a atribuida ao responsavel
pela retengdo — determina que o titular dos rendimentos faga o recolhimento do
total do imposto devido no ano-base, se ndo ha deducdo qualquer a ser feita. A
respeito, estabelece o art. 12 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991:

“Art. 12. - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido”.

Tém-se, entdo que a obrigagdo da fonte de reter e recolher o tributo

ndo exclui a do contribuinte de proceder & inclusdo dos valores recebidos na Af\
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Declaragio de Ajuste, efetuando o langamento anual, que deve contemplar todos os

rendimentos relativos ao periodo-base.

Vale aduzir que a Uni@o detém a legitimidade ativa. Neste sentido
mostra-se desnecessario maior debate, tendo em vista que a Constituicdo Federal,
norma-mae a qual todos as outras se vinculam obrigatoriamente, em regras e

principios, define a competéncia sobre o tributo em tela:

“Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

lil - renda e proventos de qualquer natureza;” (grifei)

A distribuig&o da renda arrecadada com outros entes da federagao
nao altera a competéncia da Uniao quanto ao Imposto sobre a Renda, conforme o

preceito contido no art. 6.°, paragrafo tnico, do Cdédigo Tributario Nacional — CTN:

“Art. 6° - A atnbuigdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a compeléncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagcbes contidas na Conslituigdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distnto Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Pardgrafo anico . Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencerd & competéncia legislativa daquela a que tenham
sido atribuidos.” (grifei)

Demais dizer que as atribuigbes de arrecadar e fiscalizar o Imposto
a Renda, compreendidas na competéncia tributaria, jamais foram transferidas pela

Uni&o aos Estados ou Municipios, ocupando aquela, indubitavelmente, a posigéo de

by

sujeito ativo nas relagbes que versam sobre o tributo em coment
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Quanto &s verbas por participagdo em convocagéo extraordinaria do
Parlamento, o art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal menciona que “na sessdo
legislativa extraordindnia, o Congresso Nacional somente deliberard sobre a matéria
para o qual foi convocado”. Pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 a
redagdo passou a ser acrescida de: “§ 7° ...... , vedado o pagamento de parcela
indenizatoria em valor superior ao do subsidio mensal”. O fato da Carta Magna ter
denominado o pagamento decorrente de sessdo extraordindria de parcela
indenizatéria, ndo resulta na isengdo de tais valores. Foi precedentemente
assinalado que a isengéo decorre de lei, atendidos os requisitos previstos para o

beneficio,

De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico, 42 Edigéo, Editora

Forense, 1994, traz o seguinte significado do verbo indenizar:

“E, portanto, em sentido amplo, toda reparagdo ou contribuicdo
pecuniana, que se efefiva para satisfazer um pagamento, a que se
estd obrigado ou se apresenta como um dever juridico.

Traz a finalidade de integrar o patriménio da pessoca daquilo de que
se desfalcou pelos desembolsos, de recompé-lo pelas perdas ou
prejuizos sofridos (danos), ou ainda de acrescé-lo dos proventos, a
que faz jus a pessoa, pelo seu trabalho.” (grifei)

Nao se configurando as verbas por participacdo em sessdo
extraordinaria no Parlamento como reintegragdo ao patrimonio da pessoa de
reembolso daquilo que se desfalcou, nem muito menos recomposicio de perdas ou
prejuizos sofridos por dano, resta a hipotese, portanto, de acréscimo de proventos

ou remuneragao, a que faz jus, pelo trabalho.

Merece relevo, o inciso Vil do artigo 49 da CF que, ao estabelecer

que € da competéncia do Congresso Nacional fixar para cada legislatura a 4\‘
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remuneragio dos parlamentares, mandou observar expressamente: a) o inciso Il do
art. 150: proibe qualquer distingdo de tributagdo em razéo de ocupagdo profissional
ou fungdo exercida independentemente da denominag&o juridica dos rendimentos;
b) inciso |, do § 2° do art. 153: traz os principios informadores do impostc de renda:

generalidade, universalidade e progressividade.

Ou seja, rompendo com a velha ordem, a Carta Magna prevé
expressamente que tais remunera¢des, com carater remuneratdrio por servigos
prestados no exercicio do mandato, ficam sujeita ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, considerando os parlamentares contribuintes em
igual situacéo aos demais. A inser¢do, pela EC, no paragrafo 7° do artigo 57 da
expressao “.., vedado o pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao do
subsidio mensal” ndo tem o condao de afastar a tributagéo determinada pelo inciso
VIl do art. 49, norma especializada por tratar especificamente da remuneragdo dos
parlamentares, remetendo particularmente aos artigos 150 e 153 da Carta. Isto vale

tanto para os parlamentares federais quanto para os estaduais.

Ademais, frise-se que, embora o autuado insista em afirmar que as
parcelas recebidas sdo indenizatorias, nos autos ndo consta qualguer documento
que comprove a utilizacdo das verbas - ajuda de custo e por convocagao
extraordinaria - para reparar despesas efetuadas com diarias, repouso,
comunicagdes, deslocamentos, transporte etc, efetuadas pelo parlamentar, sem
esquecer que tais verbas, quando pagas em pecunia, sujeitam-se a tributagéo a
teor do artigo 2° do AD SRF n° 84, de 07/10/1998.

O Cédigo Tributéario Nacional {Lei n° 5.172. de 25.10.1966), quando
se refere a outorga de isengdo e exclusdo do crédito tributdrio, preconiza que

somente a lei pode estabelecer as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingéo de

. “4
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crédito tributario, ou dispensa ou redugéo de penalidades, e mais, que se interpreta
literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengéo, artigos
97, inciso Vle 111, do CTN.

E o artigo 176, do mencionado Codigo Tributario Nacional — CTN,

ainda dispde:

“A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente
de lei que especifique as condigBes e requisitos exigidos para a sua
concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, 0 prazo de
sua duragdo”.

Desta forma, somente pode ser considerada isenta a ajuda de custo
expressamente prevista no art. 6°, inciso XX da Lei n° 7.713/88, matriz legal do art.
40, inciso |, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041, de 11/01/1994 (RiR/94), que dispde:

“N&o entrardo no cOmputo do rendimento bruto:

| - a ajuda de custo destinada a atender as despesas com
fransporte, frete e locomogdo do beneficiario e seus familiares, em
caso de remogdo de um municipio para outro, sujeita a
comprovacgao posterior pelo contribuinte”.

Infere-se, portanto, que a ajuda de custo é considerada isenta/n&o
tributavel somente quando for parcela indenizatéria de despesas de transporte e
instalagdo do contribuinte e de sua familia, em carater permanente, em localidade
diferente daquela em que residia, por transferéncia de seu centro de atividades, o
que nac é o caso do recorrente, ver o enderego residencial constante na
Declaragdo de Ajuste Anual. E, portanto, caracteristica principal da ajuda de custo a
indenizacdo — e n3o a complementagao salarial. Na auséncia desses requisitos, as

importancias pagas sob essa denominagdo s&o consideradas rendimentos
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tributaveis sujeitos 3 incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de

ajuste anual.

Ressaltando-se, por oportuno, que o § 4° do art. 3° da Lei n°®
7.713/88, dispbe:

*Q imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo,...

(...)

§ 4° - A trnbutacdo independe da denominag¢do dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo”.

O art. 45, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 1.041/94, cujas bases legais s&o as Leis n°® 4.506/64, art. 16, 7.713/88,
art. 3°, § 4° e B.383/91, art. 74, assim dispde:

"Sdo tributdveis o0s rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneracées por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungbes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como:

| - saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens,

subsidios, honorarios, didrias de comparecimento, boisas de estudo
e de pesquisa, remuneragao de estagianos;

X - verbas, dotagdes ou auxilios, para representagfes ou custeio de
despesas necessdrias para o exercicio de cargo, fungdo ou

empregob
7
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O Parecer Normativo COSIT n° 001/94, interpreta o art. 6°, XX, da

Lei n® 7.713/88, nos seguintes termos:

"Ajuda de custo a que se refere o dispositivo legal em questdo, é a
que se reveste de caréter indenizatério, destinando-se a ressarcir os
gastos do empregado com transporte, frete e locomogédo, em virtude
de sua remogdo para localidade diversa daquela em que residia”.

E, ainda:

‘a ajuda de custo tem neste preceito da legislagdo tributénia, o
mesmo significado que deflui da legislagéo referente as relagbes de
frabatho, tanfo no &mbito da Consolidacdo das Leis do Trabalho
como do Regime Juridico dos Servidores Pudblicos, cujas
caracteristicas sdo:

- deindenizagdo e ndo de complementagdo salarial;

- & mudanga de domicilio do empregado, em virtude de sua
remogao de um municipio para outro. Sem esses requisitos, que lhe
devem ser peculiares, as importancias pagas sob essa rubrica serdo
consideradas salarios e receberdo o tralamento tributério
dispensado para o caso”.

E no item 8, do mesmo parecer anteriormente citado, conclui:

"Dessa forma, vantagens outras pagas pelo empregador ao
empregado sob essa denominagdo, de maneira continuada ou
eventualmente, sem que ocorra a mudanga de localidade de
residéncia do empregado, em cardter permanente, para municipio
diferente daquele em que residia, ndo estdo abrangidos pela isengdo
de que trata o inciso XX do art. 6° da Lei n°® 7.713/88, devendo
integrar os rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda
na fonte e na declaracéo”.

Diante do exposto, infere-se que as verbas recebidas ndo se
classificam entre as isentas e ndo-tributaveis, estando a Declaragdo de Ajuste
Anual apresentada pelo contribuinte em desacordo com 0 art. 6°, inciso XX, da Lei
n°® 7.713, de 1988, haja vista que se encontra suficientemente evidenciado que os 4~ }

G
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valores declarados como “ajuda de custo” sao, em verdade, rendimentos sujeitos

a tributagao.

O Contribuinte, por fim, solicita a dispensa da muita langada,
alegando que “foi o préprio recorrente que declarou os valores ao Fisco,
demonstrando sua inequivoca boa-fé.”

O Decreto n°® 70.235 em seu art. 7°, § 1° ¢ suficientemente claro ao
dispor que, iniciado o procedimento fiscal o contribuinte tem sua espontaneidade
excluida, ficando, portanto, sujeito as regras do lancamento de oficio, com a

consequente aplicagdo da multa de oficio de 75%, nos termos da legislagao vigente,
devidamente descrita a fl.22.

Do exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 26 de julho de 2001

LUIZ ANTONIO DE PAULA

4|
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