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Recurso n°. 12.545 .

Matéria IRPF - Ex: 1995

Recorrente MIGUEL ALVES NETO

Recorrida DRJ em BELEM - PA

Sessao de 18 de margo de 1998

Acdrdao n°. 104-16.065
IRPF - MULTA PELO NAQO ATENDIMENTO A INTIMAGAO PARA
COMPARECIMENTO NA REPARTIGAO PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS - Nao constitui infringéncia ao art. 1003 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94
(RIR/94), o ndo comparecimento, na reparticdo fiscal, de pessoa intimada
para, em dia e hora certos, prestar informagdes e esclarecimentos sobre seu
relacionamento com pessoa juridica em processo de fiscalizagdo, na
qualidade de sb6cio da mesma.
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MIGUEL ALVES NETO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado.

LEIUA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

((//

FORMALIZADO EM: ;] 5 MAI 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
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ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. : 12.545

Recorrente ;. MIGUEL ALVES NETO

RELATORIO

MIGUEL ALVES NETO, contribuinie inscrito no CPF/MF 158.310.432-15,
residente e domiciliado na cidade de Belém, Estado Para, & Travessa Antdnio Baena n® 515,
Bairro Marco, jurisdicionado & DRF em Belém - PA, inconformado com a deciséo de primeiro
grau de fls. 24/26, prolatada pela DRJ em Belém - PA, recorre a este Conselho pleiteando a
sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 32/38.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado em 20/04/95, o Auto de
infragio de fls. 01/02, com ciéncia em 20/04/95, exigindo-se o recolhimento do credito
tributario no valor total de 3.251,84 UFIR (referencial de indexag¢éo de iributos e contribuigbes
de competéncia da Unido - padrdo monetério fiscal da época do langamento do crédito
tributario), a titulo de muita pecuniaria.

O langamento decorre da aplicagdo da multa prevista no artigo 1003 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, em virtude do
interessado ter deixado de atender Intimagfdo para comparecer a reparticdo fiscal com
finalidade de prestar esclarecimentos referente ao processo instaurado contra a empresa
NORMAQ LTDA, da qual é sécio.

Em sua pega impugnatéria de fis. 14/17, apresentada tempestivamente, em
23/05/95, o suplicante, apbs historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja deferida a sua impugnagao, tornando
insubsistente o langamento, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que o impugnante tendo sido intimado a prestar esclarecimentos relativos
ao processo em referéncia, tendo em vista possibilitar um melhor atendimento ao feito,
requereu ao Sr. Delegado da Receita Federal que determinasse, para cumprimento das
disposigdes contidas nos arts. 951 e 963 do Decreto n® 1.041/94 (RIR/94), que as
informacgdes e esclarecimentos necessarios ao desenvolvimento da fiscalizagdo em curso na
empresa, fossem objeto de formalizagdo especifica (com detalhamento dos quesitos), os
quais seriam respondidos através de Termo de Declaragio, devidamente firmado pelo
requerente;

- que ao protocolar tal requerimento, o impugnante teve por escopo, ndo sé
dar melhor atendimento & fiscalizagdo, como também, ser informado documentalmente sobre
quais as informagdes e esclarecimentos que deveria prestar, os quais tem pleno
conhecimento estar, por lei obrigado;

- que no entanto, antes de ter logrado obter qualguer manifestagio por parte
da Delegacia da Receita Federal, foi Reintimado pelo mesmo AFTN a comparecer, em data e
hora indicada, no prédio do Ministério da Fazenda, para submeter-se a, indisfargavel,

interrogatdrio;

- que tal constrangimento, inteiramente desnecessario, vislumbrou-se do
préprio texto do Termo de Reintimagfo, no qual o citado AFTN, auto equiparando-se a
condi¢do de policia judiciaria, a0 mencionar o § Unico do artigo 4° do Cédigo de Processo
Penal, ameagou com o enquadramento no crime de desobediéncia prescrito no art. 330 do
Caédigo Penal Brasileiro;

- que a Carta Magna a todos assegurou o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder e que as informagdes
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as quais o requerente tem direito a ter prévio conhecimento, devem ser fornecidas por
certiddo, pelas reparticbes plblicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes,
quando requeridas;

- que o AFTN autuante desconsiderando, completamente, a existéncia dos
requerimentos protocolados junto a Delegacia da Receita Federal, os quais classificou de
postergatérios, lavrou Termo de Reintimagdo no qual assumindo a posicdo de autoridade
hierarquicamente superior requerida, respondeu ao pleito para afrmar que os quesitos
seriam formulados na hora e data marcadas para o comparecimento.

Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singutar conclui pela procedéncia da agéo fiscal
e pela manutencdo total do crédito tributario apurado, com base nas seguintes
considera¢des:

- que nos trechos grifados das compilagdes acima verifica-se que o artigo
963 do RIR/94 refere-se a declaragdes tomadas por termo e assinadas pelo declarante, e o
artigo 9° do Dec. 70.235/72 refere-se a depoimentos. Dessa forma ndo ha como conceber
declaragdes tomadas a termo ou depoimentos, sem que haja prestacdo verbal das
informagdes e esclarecimentos que a fiscalizagdo tem o direito de exigir. Por outro lado a
legislagdo ndo estabelece prévia informagéo ao depoente dos quesitos a serem formulados,
até porque o depoimento pessoal evolui com o préprio contelido do relato e das respostas
oferecidas. E uma modalidade processual de obtengio de informagdes destinada a evitar
que as mesmas sejam truncadas pelas limitagSes naturais que prejudicariam as informagdes
prestadas por escrito, na medida que esta Gltima forma de obtengdo ndo permite a evolugdo
dindmica do raciocinio, especialmente quando se trata de descri¢co de fatos relativos a
ocorréncia de sinistros, onde os pequenos detalhes sdo fundamentais para a convicgdo de
causas e de efeitos;
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- que o autuante ao informar na reintima¢do que as perguntas seriam
formuladas na data e hora por ele marcada, deu ao impugnante ciéncia da forma pela qual se
conduziria a prestagdo de esclarecimentos e informagles, coerente com as necessidades
verificadas, pelo exame do raciocinio alinhado no item 12 acima, e no cumprimento da
incumbéncia de pronunciar-se que lhe foi transferida pelos sucessivos despachos a que foi
submetido o requerimento do impugnante.

A ementa da referida decisdo, que resumidamente consubstancia os
fundamentos da agdo fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA

INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS - PRESTAGAO - RECUSA -
MULTA - A introdugao, por parte das pessoas cbrigadas ao cumprimento dos
artigos 963 e 964 do RIR/94, de etapas intermediarias com nitido objetivo de
postergar o cumprimento da obrigagdo de prestar informagbes e
esclarecimentos legalmente exigidos pela fiscalizag&o, ndo inibe os efeitos do
§ 2° do art. 964 do referido regulamento.

IMPUGNAGCAO IMPROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 27/02/97, conforme Termo
constante das fls. 28/31 e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil, o recurso voluntario de fls. 32/38, no qual demonstra total irresignagio contra a
decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na
fase impugnatéria.

s
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Em 298/04/97, o Procurador da Fazenda Nacicnal Dr. Antonio José de Mattos
Neto, representante legal da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia de Julgamento
da Receita Federal em Belém - PA, apresenta, as fls. 41/42, as Contra-Razdes ao Recurso
Voluntario.

E o Relatorio.

P
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Né&o ha arglicao de qualquer preliminar.

Como se vé do relatdrio, o contribuinte foi intimado a pagar uma multa de
valor equivalente a 3.251,84 UFIR, por ndo haver atendido a intimagdo da fiscalizagdo, para
comparecer a reparticdo do Ministério da Fazenda para prestar esclarecimentos na qualidade
de sécio da empresa NORMAQ LTDA.

A exigéncia fundamentou-se no artigo 9° de Decreto-lei n° 2.303/86
combinado com os artigos 964 e 1003 do RIR/94, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, que
dispdem:

“Art. 964 do RIR/94 - Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou n3o,
podera eximir-se de fornecer, nos prazos marcados, as informagdes ou
esclarecimentos solicitados pelos érgdos da Secretaria da Receita Federal
(Decretos-lei n°s 5.844/43, art. 123, e 1.718/79, art. 2°, e Lei n°® 5.172/66, art.
197).

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se, também, aos estabelecimentos
bancarios, inclusive as Caixas Econdmicas, aos Tabelifes e Oficiais de
Registro, as bolsas de valores e empresas corretoras, ao Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, &8s Juntas Comerciais ou reparticGes e autoridades
que as substituirem, &s caixas de assisténcia, as associacbes e
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organizagbes sindicais, as companhias de seguros e 4s demais pessoas,
entidades ou empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer
situacbes de interesse para a fiscalizagdo do imposto (Decreto-lei n°
1.718/79, art. 2°).

Art. 1003 - RIR/94 - As entidades, pessoas e empresas mencionadas nos
arts. 964, 974 e 975, que deixarem de fornecer, nos prazos marcados, as
informagdes ou esclarecimentos solicitados pelos 6rgdos da Secretaria da
Receita Federal, sera aplicada a multa de 650,34 a 3.251,84 UFIR, sem
prejuizo de outras sangdes legais que couberem (Decreto-lei n® 2.303/86, art.
9° e Lei n® 8,383/91, art. 3°, ).

Art. 9° do Decreto-lei n° 2.303/86 - As entidades, pessoas e empresas
mencionadas no artigo 2° do Decreto-lei n® 1.718, de 27 de novembro de
1979, que deixarem de fornecer nos prazos marcados, as informagdes ou
esclarecimentos  solicitados pelas reparticbes da Secretaria da Receita
Federal sera aplicada multa de Cz$ 10.000,00 (dez mil cruzados) a Cz$
50.000,00 (cinqlienta mil cruzados), sem prejuizo de outras sangdes que
couberem.”

Pela simples leitura dos dispositivos supratranscritos, verifica-se, de pronto,
a inaplicabilidade da multa prevista no artigo 1003 do RIR/94 ao caso em litigio, pois n&o foi
solicitado a prestar qualquer informagdo de interesse da fiscalizagio, nos moldes a que se
refere o aludido dispositivo legal. Foi simplesmente intimado, na condigio de sécio da
empresa NORMAQ Ltda., a qual estava sob fiscalizagio, a comparecer na reparticio fiscal
para prestar esclarecimentos.

E incontroverso que todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou
ndo, tem o dever de prestar esclarecimentos e informagdes & Administragio Tributaria,
quando solicitadas. Contudo, é também indiscutivel que o 6rgdo fiscalizador deve distinguir,
de forma nitida, o objetivo e a natureza das informages que pretende.

E de raso e cedico entendimento, que encontra guarida em remansosa
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, que ndo cabe a aplicagdo da muita prevista
no artigo 1003 do RIR/S4 ao contribuinte que deixar de prestar informagdes de suas préprias
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atividades. A muita deve ser aplicada somente quando o contribuinte, intimado por escrito
pela autoridade administrativa, deixar de prestar ou negar informagdes de que disponha com
relagéo aos bens, negécios ou atividades de terceiros.

Assim, a repartico optou, ao seu livre arbitrio, por aplicar a penalidade
prevista no art. 1003 do RIR/94, que ndo guarda qualquer vinculagdo com o objeto dos autos.

Enfim, para encerrar a discussdo, entendo que se houve infragdo do
contribuinte foi ao dever de cortesia e bom relacionamento, de responder & intimagéo,
prestando as informagdes solicitadas. Entretanto, a essa violagdo ndo se aplica o disposto
no art. 1003 do RIR/94. Porém, poderia muito bem dar azo ao langamento de oficio com o
agravamento previsto no art. 994 do RIR/94, se fosse o caso.

Diante do exposto, e por ser de justica, entendo néo ser aplicavel ao caso a
muita exigida no langamento, razio pela qual voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 1998
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