Processo n®

Recurso n®
Acordio n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

53-C4T11
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATWO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

10280.002087/00-14

256903 Voluntéario

3401-00.950 — 4° Cimara/ 1* Turma Ordinaria
27 de agosto de 2010

RESSARCIMENTO IPI
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Fazenda Nacional

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados
Periodo de apuragio: 3° trimestre de 1997

IPI. CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO. MATERIA-PRIMA E
PRODUTO INTERMEDIARIO S#o considerados matéria-prima e produto
intermediario somente os insumos que sofrem desgaste ou sdo consumidos
em decorréneia de agdo direta com o produto em fabricagio.

ENERGIA ELETRICA. PRODUCAO DE ALUMINIO. ELETROLISE. Na
reagdo de eletrdlise a energia elétrica é consumida em agéo direta com a
alumina, gerando o aluminio como produto final.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

PERNANDQ MARQU/E’S CLETO DUARTE - Relator
/7

Participartam da sessfio de julgamento os conselheiros: Dalton Cesar Cordeiro

de Miranda, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Fernando Marques Cleto Duarte, Jean Cleuter
Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho e Gilson Macedo Rosenburg Filho. é:?/
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Relatorio

Em 30.12.97, a contribuinte Albras Aluminio Brasileiro S/A (CNPJ
05 .053.020/0003-06) apresentou Pedido de Ressarcimento no valor de R$ 3152.25547,
referente ao 3° frimestre de 1997

Em Parecer do Servigo de Orientagio e Andlise Tributdria — SEORT da
Delegacia da Receita Federal em Belém — PA, € proposto o reconhecimento do direito em
favor da contribuinte no valor de R$ 1.977.506,11. O valor glosado corresponde a produtos que
ndo se encontram entre aqueles que guardam relagdo com os produtos considerados pela
legislagdo do IPI como matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem. No
caso das substincias refratirias, Parecer Normativo CST n°® 260/71 as exclui do direito ao
crédito do IPL

Como a competéncia delegada ao SEORT para apreciar os pedidos de
ressarcimento nio alcanga o objeto deste processo por superar o limite de R$ 500.000,00, o
Parecer é submetido 4 Delegacia da Receita Federal, que com base nessas informagdes, defere
parcialmente o Pedido de Ressarcimento, reconhecendo o crédito de R$ 1.977.506,11.

Em 22.11.2007, a contribuinte protocolou Manifestagio de Inconformidade,
na qual alega:

a) a expressdo “consumidos” hd de ser entendida em sentido amplo, no
sentido de produtos que suportem desgaste, desbaste e perda de propriedades fisicas ou
quimicas, independente de contato direto com o produto final. A agfio indireta seria aquela
decoriente da participagdo de produtos ndo essenciais, € no caso em questfo, todos 0s insumos
contabilizados sfio essenciais. Claramente a Barra de Ago Carbono, a Bucha do Empilhadot, a
Chapa de Cobre, o Cone Regulagem Metal, o Ferro Fosforo, o Ferro Gusa, o Ferro Silicio, a
Manga Filtrante, a Energia Elétrica, os Materiais Refratarios, e demais produtos congéneres
sdo produtos imprescindiveis 4 produgio do aluminio primario;

b) descreve o processo de industrializagdio, tomando por exemplo o coque
calcinado de petrdleo e o piche, que conjugados fazem nascer o Anodo, o qual suportaria
desgaste em uma operagéo de reagfio fisico-quimica direta com o produto;

¢) a fiscalizag#io, para apurar a base de céalculo do crédito-presumido de IPI,
langou o montante integral dos valores de aquisi¢io de insumos, ignorando a variagdo de
estoque apresentada pela contabilidade da contribuinte. A desclassificagdo contabil € uma
medida extrema que s se justifica em caso de evidente fraude ou simulagio de operagdes
tributdveis, e ainda assim, deve ser formalmente cientificada a contribuinte para que a
imprecisdo possa ser afastada;

d) a conclusfo de que os materiais refratarios se perdem sem se incorporarem
ao produto final nfio conduz a exclusfo do direito de crédito presumido de IPI
valores de aquisi¢do dos mesmos;

e) 0 Decreto-Lei n® 491/69, em seus artigos 1° e 5°, dispdem:

“Art 1° As empresas fabricantes e exportadoras de produtos
manufaturados gozardo, a titulo de estimulo fiscal, créditos
tributdrios sobre suas vendas para o exierior, como
ressarcimento de tributos pagos internamente”’
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Art 5° E assegurado a manutengdo e utilizagdo dos créditos do
IPI relativo as matérias primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem  efetivamente  utilizados na
industrializagdo dos produtos exportados”,

O beneficio do crédito presumido de IPI abrange, portanto, todas as
operagdes que concorram para que se perfaga a venda, para o exterior, de produtos
industrializados; - : '

f) o Parecer Normativo CST 65/79, citado pela fiscalizagfio, nfio pode
extrapolar as faculdades que o CTN lhe reserva, enquanto ato normativo, nfio podendo opor-se
a lei nem a Constituicio Federal;

g) a energia elétrica, bem como os combustiveis sio insumos imprescindiveis
a deflagragiio e ulterior deslinde da fabricagdo do aluminio, na medida em que a mesma ¢ a
forga motriz € um dos elementos fundamentais para a operacionalizagio da eletrdlise. A Lei n°
10.267/01, em seu art. 1°, §1°, admite a inclusdo da energia elétrica ¢ até dos combustiveis na
base de célculos do crédito presumido de IPI.

Em sessdo de 4.3.2008, a 3* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de julgamento de Belém — PA acordou, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagio. De
acordo com o voto:

a) o Parecer Normativo CST n° 65/79 esclarece que, dos insumos consumidos
ou utilizados na produgfo, nem todos s3o0 matérias-primas ou produtos intermediérios, de
acordo com a legislagdo do IPI;

b) averiguando os autos, nfo se encontra qualquer referéncia i glosa do coque
calcinado de petr6leo e do piche;

¢) a energia elétrica ndo & classificivel como matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem, nfio podendo, portanto, ser incluida na base de
céleulo do crédito presumido de IP1. O valor do seu consumo deve ser considerado como gasto
geral de fabricagfo, ou custo indireto incorrido na producdo. O mesmo raciocinio é aplicavel
aos combustiveis;

d) os gastos relativos a frete referem-se a custos de transporte e ndo se
enquadram no conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem;

e) o Parecer Normativo CST n° 260/71 dispGe que os produtos compostos por

- materiais refratarios, destinados & manutengio de fornos industiiais estio excluidos do direito

ao crédito presumido.

Em 442008, a co
Voluntério, no qual reitera os argumentp
Conclui requerendo que seja integralme

buinte protocolou, tempestivamente, Recurso
apresentados na Manifestagdo de Inconformidade.
provido o Recurso Voluntario.

. .. !
E o relatorio. ﬁg
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Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Conheco do recurso por ser tempestivo € cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Em suma a contribuinte pleitecou o ressarcimento de créditos de IPI referentes
a Lei n° 9.363/96, que disciplina sobre o crédito presumido de IPI. Parte do pedido foi
indeferido; sob o fundamento de que insumos relacionados pelo contribuinte nfo se enquadram
no artigo 1° da Lei n° 9.363/96, que diz:

“Art 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fard jus ao crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados,  como  ressarcimento  das
contribuices de que tratam as Leis Complementares niimeros 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70 de
30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.

Paragrafo tnico- O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacdo para o exterior”

A recorrente entende que existe direito a créditos do IPI referentes a produtos
indispenséveis pata a industrializacfo, e nesta aplicados porém, segundo o texto legal, somente
geram creéditos matérias primas, materiais intermedidrios e material de embalagem para a
utilizagdo no processo produtivo.

Como demonstra o Parecer Normativo CST n°. 65, de 6/11/1979 (fls. 150),
somente os insumos que se integram ao novo produto fabricado € os que, embora nio se
interligando, sejam consumidos no processo de fabricaco, se enquadram como matéria-prima
ou material intermedidrio, e fazem jus ac crédito do IPI, conforme transcrigio parcial do citado
parecer:

“(.)

4.2 — Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagio,
Sicando definitivamente excluidos aqueles que nio se integram
nem sefam consumidos na operacdo de industrializacdo.

()

10 —~ Resume-se, portanto, o problema na determinacdo do gue
se deve entender como produtos ‘que embora nio se integrando
no novo produto, foram consumidos, no processo de
industrializacdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito

101 — Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens ?
é’ﬁ
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hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e os
produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, semelhanga esta que
reside no fato de exercerem na operagio de industrializacéo
fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de wma ac¢do
diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida.

10.2 — 4 expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restricoes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, hd de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda
de propriedades fisicas, ou quimicas, desde que decorventes de
agdo direta do insumo sobre o produto em fabricacio, ou deste
sobre o insumo”

Segundo o parecet, apenas as matérias primas, produtos intermedirios que se
consumirem devido ao contato fisico, ou melhor dizendo, em decorréncia de acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, ou por este diretamente softida, fazem jus ao crédito.

Também ajuda a elucidar a lide o PN CST n° 181, de 8 de outubro de 1974,
que segue abaixo:

“ ()

8 - Com efeito, as mdquinas, equipamentos e instalagbes, bem
como suas partes, pegas e acessorios e fervamentas nio se
confundem com as matérias-primas e produtos intermedidrios-
estes sao submetidos ao processo de industrializacdo, sendo sua
participacdo intrinseca, ao mesmo, ao passo que aqueles agem
sobre o processo de modo extrinseco

()

13 — Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do
imposto os produtos incorporados ds instalacdes industriais, as
partes, pegas e acessorios de mdquinas equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
decorrer do processo de industrializagio, bem como os produtos
empregados na manutengdo das instalagSes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios
ao seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza-
limas, rebolos, limina de serva, mandris, brocas, tijolos
refratarios usados em fornos de fiusdo de metais, tintas e
lubrificantes empregados na manutencio de mdquinas e
equipamentos, etc.”’

classificacdo. é{

5
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O termo de encerramento de diligéncia fiscal, de fls. 194 a 200,
principalmente nas fls.197 a 200, onde o AFRF justifica as glosas de cada produto, bem como
analisando o processo descrito pela contribuinte em seu tecurso, ¢ possivel verificar qual
produto softe acfio direta pelo produto em fabricagio.

Os seguintes insumos nfo entram em contato com o aluminio primario, e
portanto ndo sofrem ag¢fo direta, de acordo com as fls do termo de encerramento de diligéncia
fiscal citadas acima:

- Aditivo, Aditivo de Acgdo

- Barra de ago Carbono

- Bucha do Empilhador

- Cépsula, Forno Indugéo

- Cone Regulagem Metal

- Escapador Ponte Rolante

- Feltro Filtro Mangas

- Ferro Fosforo, Ferro Gusa, Ferro Silicio
- Forma Perdida do Forno de Inducdo

- Gaiola para Filtro de Manga

- GLP

- Granalha

- Manga Filtrante

- Manta de Amianto

- Oleo de Babacu, Oleo Combustivel, Oleo Diesel, Oleo Industrial
- Pino Forno de Redugio

- Querosene, Querosene Iluminante

- Servigo de Transporte

Para os seguintes insumos, a contribuinte nfio apresentou justificativa de sua
aplicacfo, ou o codigo do produto no sistema de ole de estoque Placom:

- Barrilha, P6
- Chapa de Cobre
- Fluxo Escorificante

- Mica, Isolante A

i
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- Médulo, Fibra Cerimica
- Médulo, Lingoteira
- Molde, Lingoteira

Estes insumos listados nfo se enquadram na classificagio de matéria prima e
material intermedidrio, uma vez que o desgaste ou consumo no se dé por acio direta do
produto em fabricagfo, portanto, nio geram créditos.

Quanto a energia elétrica e aos materiais refratarios, a demanda da
contribuinte merece lograr éxito parcial.

A energia elétrica quando utilizada na cuba eletrolitica é consumida em agfo
direta na produgéo do aluminio, uma vez é a causadora da eletrélise, que ¢ a reacio quimica
responsavel pela redu¢do eletrolitica, quebrando o oxigénio contido na alumina, gerando
aluminio e gas carbénico. O consumo da energia elétrica nfio tem o mero condio de catalisador
da reagdo, e sim de causador da reagfio quimica, ao entrar em contato com a alumina, conforme
o termo de diligéncia e informagdes prestadas pela recorrente. Com isso a energia elétrica
utilizada no processo da eletrdlise gera créditos por ser matéria-prima na producdo de aluminio.

Por fim, quando aos materiais refratarios, estes entram em contato direto com
o aluminio primirio nos cadinhos e nos fornos de fundigdo, sofrendo desgaste por este
processo, como consta na fl. 200 do termo de encerramento de diligéncia fiscal, neste caso se
enquadrando na classificagdo de matéria prima e material intermediario, gerando, portanto, os
creditos pleiteados, excluindo-se os utilizados nos fornos de fabricacio de anodo e nos fornos
de Redugdo.

provimento parcial ao Recurso Voluntério,
ergia elétrica consumida no processo de
linhos e nos fornos de fundigfio.

Frente ao exposto, voto por dar
deferindo o ressarcimento de créditos referentes
cletrélise, e aos materiais refratarios utilizados nos

Femngetio Marﬁﬁes Cleto Duarte
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