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RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALIS -
PNUD/ONU - A isen¢@o de imposto de renda sobre rendimentos pagos pelos
organismos internacionais € privilégio exclusivo dos funciondrios que
satisfacam as condigoes previstas na Conveng¢do sobre Privilégios e
Imunidade das Nagdes Unidas, recepcionada no direito patrio pelo Decreto
n°. 22.784, de 1950 e pela Convengdo sobre Privilégios e Imunidade das
Agéncias Especializadas da Organizagdo das NagGes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo
Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo n°. 10, de 1959,
promulgada pelo Decreto n°. 52.288, de 1963. Nio estdo albergados pela
isen¢do os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagio,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo
com vinculo contratual permanente.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposigdo legal, a aplicagdo
concomitante de multa de lancamento de oficio exigida com o tributo ou
contribui¢do, com multa de langcamento de oficio exigida isoladamente.
(Artigo 44, inciso I, § 1°, itens II e III, da Lei n°. 9.430, de 1996).

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por maioria de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia a multa isolada, por falta de
recolhimento do carné-ledo, aplicada concomitantemente com a multa de oficio. Vencida a
Conselheira Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, que negava provimento.
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ONIO LﬁPﬁdAR%Z - Relator
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Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio Lopo Martinez, Jodo Carlos Cassuli
(Suplente Convocado), Maria Liicia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Pedro Anan Junior e
Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Heloisa Guarita de
Souza e Gustavo Lian Haddad.

Relatorio

Em desfavor de FRANCISCO CARLOS GUEDES DA FONSECA, foi
lavrado o Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, para cobranga do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, exercicio de 2001, 2002, 2003, 2004, anos-calendérios de 2000, 2001,
2002, 2003, no valor de R$ 127.554,76 (cento e vinte e sete mil, quinhentos e cingiienta e
quatro reais e setenta e seis centavos), valor j4 acrescido dos juros de mora e multa de oficio,
calculados de acordo com a legislagdo de regéncia. A exigéncia fiscal em exame teve origem
em procedimentos de fiscalizagdo de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu
haver as seguintes irregularidades:

1. CLASSIFICACAO INDEVIDA DE RENDIMENTOS NA DIRPF.
RENDIMENTOS CLASSIFICADOS INDEVIDAMENTE NA DIRPF: O(A) contribuinte
classificou indevidamente nas Declaragdes de Ajuste os rendimentos recebidos de Organismo
Internacional denominado de Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
decorrentes de Contratos de Servigos com a UNESCO.

2. MULTAS ISOLADAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDOS A TiTULO DE CARNE-LEAO: Falta do recolhimento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica devido a titulo de carné-ledo, apurada conforme rendimentos recebidos de
Organismo Internacional- PNUD.

Cientificado em 12/05/2005, no dia 08/06/2005, foi juntada a impugnagéo de
fls. 59/71, cujo teor, em suma foi o seguinte:
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1) O impugnante foi contratado pelo PNUD para execugdo de
tarefas previstas no Termo de Referéncia do contrato de
consultoria padrdo, o qual foi renovado durante quatro anos. O
requerente recebia seus rendimentos, mensalmente, em conta
corrente, conforme consta de sua declaracdo anual de
rendimentos forneci da pelo érgdo. Dessa forma trabalhou como
servidor desse Organismo Internacional, como inimeros outros
brasileiros, sujeitos a normas e procedimentos estabelecidos por
eles e que ndo correspondem aqueles vigentes no Brasil em
condigdes e circunstdncias de trabalho, e assim sdo, também,
por prerrogativas e privilégios previstos nas Convengdes e
Acordos firmados pelos Estados Membros;

2) Nulidade do langamento com base anual. Cita os arts 43,
114, 142 do CTN. No presente caso a tributacdo baseou-se em
levantamentos de fluxo anual, através do qual a Fiscalizagdo
utilizou-se de dados globalizados do ano calenddrio, sem
qualquer especificacdo quanto aos meses em que foram
efetivamente recebidos, e sem qualquer especificacdo em relagdo
a qualificagGo (vencimento, gratificagdo, indeniza¢do, 13°
saldrio, etc). Portanto, o critério utilizado pela fiscaliza¢do
(apuracdo anual globalizada), ndo estd de acordo com as
normas legais e jurisprudénciais regentes, que determinam que a
partir do exercicio de 1990, ano-calenddrio de 1989, tanto a
forma de apuracdo, como a forma de tributagdo, deve estar
sujeita ao regime mensal, bem como identificados os
rendimentos "omitidos" ou reclassificados. Cita a Lei n°
7.713/88, arts. 1° a 3° e a Lei n° 8.134/90, arts. 1°2° e 4°.
Assim, os rendimentos reclassificados ou os omitidos, a partir de
01/0111989, devem ser apurados mensalmente, pela
Fiscalizag¢do, ndo podendo prosperar o levantamento anual;

3) O impugnante ficou sujeito a lei especial que lhe conferiu o
direito a isengdo do IRPF, disciplinado nas Convengoes Sobre
Privilégios e Imunidades promulgadas pelo Governo Brasileiro,
através dos Decretos n° 27.784/50 e n 52.288/63, por for¢a do
Acordo Bdsico de Assisténcia e Coopera¢do Técnica instituido
pelo Decreto n 59.308/66;

4) O art. 5° da Lei n° 4.506/64 ndo se limita aos servidores
residentes no exteri que percebem rendimentos do exterior;

5) A Lei de Introdugdo ao Codigo Civil estabelelece em seu
art. 2° o principio geral que estipula norma especial em relagdo
a que estabelece a tributagdo de rendimentos e ganhos de capital
percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil. Ndo resta erro no que tange ao enquadramento legal
descrito no auto de infragdo;

6) Cita o Manual de Perguntas e Respostas Pessoa Fisica,
editado pela Receita Federal, para o ano de 1996. pergunta 177,
pag. 49;

7) Nulidade do lancamento. Ndo ¢ possivel imputar ao
contribuinte a prdtica da infragdo quando seu ato partiu de
orientacdo da fonte pagadora, que deixou de promover a



retencdo do imposto na fonte por considerar os rendimentos
recebidos como isentos ou ndo tributdveis. De acordo com os
arts. 121 ¢ 45 do CIN, a fonte pagadora é responsdvel pelo
recolhimento do tributo e, em ndo o fazendo, deve assumir o
Onus de seu ato;

8) Multa de oficio. Nio é cabivel a aplicacdo da multa de
oficio quando o contribuinte, com base em informagées da fonte
pagadora, faz constar, em sua declaragdo de ajuste, rendimentos
tributdveis como isentos e ndo tributdveis, tendo agido a
autoridade lancadora tdo-somente para alterar a natureza do
rendimento e exigir a diferenca do imposto;

9) Inexigibilidade da multa isolada. Ndo houve falta de
recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica devido a
titulo de carné-ledo, pois os rendimentos em andlise Jforam
recebidos do PNUD, sobre o contrato de prestacdo de servigos
assinado entre contribuinte em questdo e a UNESCO. Trata-se
de fonte pagadora pessoa juridica, néo de pessoa fisica. Caso
esses rendimentos ndo estivessem protegidos pela isencdo,
estaria ele sujeito a retengdo na fonte pela entidade juridica
pagadora, e ndo ao carné—ledo. Ressalta que ndo cabe a
aplicagdo da multa isolada cumulada com multa de oficio.
Conclui que ndo deve prosperar a multa isolada, quer por nio
ser devido o pagamento a titulo de carné-ledo, quer por ndo ser
aplicavel cumulativamente com multa de oficio;

10) Cita farta jurisprudéncias

11) Requer que a exigéncia tributdria deve ser considerada
insubsistente por falta de suceddneo legal e jurisprudencial e
que seja considerada insubsistente toda a exigéncia tributdria
consubstanciada no Auto de Infragdo em andlise.

Em 06 de agosto de 2007, os membros da 2° turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Belém, proferiram o Acérddo que, por unanimidade de votos, julgou
procedente em parte o langamento, com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
EXxercicio: 2001, 2002, 2003, 2004

F UNCIQNA:RIOS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
ISENCAO.

Nem todos os funciondrios da ONU fazem jus a isencdo, mas tdo
somente os funciondrios internacionais mais graduados, que
necessitam de privilégios semelhantes aos dos agentes
diplomdticos para o bom desempenho de suas fungées. A
determinagdo das categorias de funciondrios beneficiados com
os privilégios cabe ao Secretirio Geral da ONU, a ser submetida
a Assembléia Geral, devendo haver comunicagdo periodica dos
nomes dos funciondrios beneficiados aos Governos dos
membros.

Langamento Procedente em Parte

A autoridade julgadora entendeu que deveria ser reduzida de 75% para 50% o
o valor da multa isolada em fun¢fo da alteragio na legislagdo retro.
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Devidamente cientificado acerca do teor do supracitado Acdrddo, em
05/10/2007, conforme AR de fls. 169, o contribuinte, se mostrando irresignado, apresentou, em
26/10/2007, o Recurso Voluntario, de fls. 170/182, reiterando as razdes da sua impugnagdo, as
quais ja foram devidamente explicitadas anteriormente no presente relatério. Afirmando
categoricamente que ao contrario que a autoridade recorrida entende, mantém um vinculo
empregaticio com o PNUD, fazendo jus a que esse rendimento seja considerado néo tributavel.

E o relatério.



Voto

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O presente recurso voluntirio redne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Cimara.

Trata o presente processo, de langamento decorrente da tributagdo de
rendimentos recebidos pelo interessado de organismo internacional no PNUD (Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil), implementado no Brasil.

O suplicante afirma que seus rendimentos ndo podem ser classificados como
sendo sem vinculo empregaticio, posto que preenchendo os requisitos necessarios, ingressou
no servigo das Nagdes Unidas e exerce suas atividades com dedicagdo exclusiva, sempre com
vinculo empregaticio, cumprindo. jorada de trabalho didria e se submetendo &s normas
estabelecidas pelo empregador. Argumenta que as regras e procedimentos que segue ndo sio
correspondentes as normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, posto que as da ONU
tém feicdo peculiar, como as constantes das prerrogativas e privilégios previstos nas
convengdes € acordos internacionais firmados.

De fato, os profissionais que prestam servigos a organismos internacionais
sdo regidos por normas distintas das dos funcionarios da iniciativa privada ou do servigo
publico. Observa-se, por exemplo, que nfo h4 desconto da previdéncia oficial em seus contra-
cheques. Ndo sdo efetivamente regidos pela CLT, posto que se submetem a normas das
convengOes internacionais, subordinando-se a contratos especificos e com regras proprias e
recebendo didrias pelas mesmas regras do organismo internacional. Porém, este fato real¢a a
situagdo do contribuinte como pessoa fisica sujeita ao imposto mensal recolhido sob a forma de
carné-ledo.

Por se tratar de organismo internacional, nfio ha possibilidade legal de ser
feita a retengdo do tributo pela fonte pagadora, razio pela qual a tributagfo € feita como sendo
por trabalho sem vinculo. Leja-se a expressio “sem vinculo” como se referindo ao vinculo
normatizado pelas leis internas do Pais.

Como se vé a solugdo da presente lide requer a anlise sistemética de toda a
legislagdo que rege a matéria, e nfio apenas a selegdo de alguns dispositivos legais que, citados
de forma isolada, podem induzir o Julgador a uma conclusio precipitada, divorciada da
realidade que norteia a concessdo da isengdo em tela.

O artigo 5° da Lei n°. 4.506/64, reproduzido no artigo 23 do RIR/94 e no
artigo 22 do RIR/99, assim determina:

“drt. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I- Servidores diplomdticos de governos estrangeiros;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengdo;
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IIl - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparti¢des oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas fungées.

Pardgrafo tnico. As pessoas referidas nos itens II e Ill deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais.”

Quanto aos incisos I e III, ndo ha duvida de que sdo dirigidos a estrangeiros,
sejam eles servidores diplométicos, de embaixadas, de consulados ou de repartigdes de outros
paises.

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os “servidores de
organismos internacionais”, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, 0o que conduz a uma
conclusgo precipitada de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o
paréagrafo tnico do artigo em foco faz cair por terra tal interpretagdo, quando determina que,
relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasﬂ os servidores citados no inciso II
sdo contribuintes como residentes no estrangeiro.

Ora, nio haveria qualquer sentido em determinar-se que um cidaddo
brasileiro, domiciliado no Pais, tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde
se conclui que o inciso II, ao contrario do que a primeira vista pareceria, também néo abrange
os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado que o art. 5° da Lei n°. 4.506/64, acima transcrito,
ndo contempla a situagio do interessado - brasileiro residente no Brasil -, conforme enderego
por ele mesmo fornecido na impugnagio e constante do cadastro da Secretaria da Receita
Federal.

Ainda que o dispositivo legal em foco pudesse ser aplicado a um nacional
residente no Pais - 0 que se admite apenas para argumentar - ele é claro ao determinar que a
isen¢@o concedida aos servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte tem
de estar prevista em tratado ou convénio.

Diz o Decreto n°. 59.308, de 23/09/1966:
“ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda nio esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo das Nagoes Unidas, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atomica o
‘Acordo  sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia
. - Internacional de Energia Atémica’ ou, enquanto tal Acordo ndo



Jor aprovado pelo Brasil, a ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagées Unidas’.”

Sendo a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia € a
Cultura um programa especifico da Organizagiio das Nages Unidas, as respectivas facilidades,
privilégios e imunidades devem seguir os ditames, conforme comando do artigo V.La, acima,
da “Convencdio sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas”. Esta, por sua vez, foi
firmada em Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n°. 27.784, de 16/02/1950.
Dita Convenggo assim prevé:

“ARTIGOV
Funciondrios

Se¢do 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
Junciondrios aos quais se aplicam as disposi¢ées do presente
artigo assim como as do artigo VIL. Submeterd a lista dessas
categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento
aos Governos de todos os Membros. O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Seg¢do 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagées Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢cdo para os atos praticados
no exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagées Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigacdes referentes ao servigo
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restrigdes
imigratdrias e ds formalidades de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos  privilégios que os funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missées Diplomadticas acreditadas
Junto ao Governo interessado;

1) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional;

&) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalacdo no
pais interessado.

Seg¢do 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Secéo
13, o Secretdrio Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no
que lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
cénjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isengdes e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomaticos.”
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De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre salarios € emolumentos
¢ dirigida a funcionérios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a saber:
imunidade de jurisdigdo; isen¢do de obrigagGes referentes a servigo nacional; facilidades
imigratérias e de registro de estrangeiros, inclusive para sua familia; privilégios cambiais
equivalentes aos funcionarios de missdes diplomaticas; facilidades de repatriamento idénticas
as dos funciondrios diplométicos, em tempo de crise internacional; liberdade de importag3o de
mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Embora a Convengdo em tela utilize a expressdo genérica funciondrios, a
simples leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o termo no
abrange o funcionario brasileiro residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo haveria
qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no Pais, beneficios tais como
facilidades imigratérias e de registro de estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de
repatriamento e liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal quando da
primeira instalag&o no Pais.

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, ndo deixa davidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da Convengdo da
ONU - e que no inciso II do art. 5° da Lei n° 4.506/1964 é chamado de servidor - é o
funcionério internacional integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutério, e ndo apenas
contratual. Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades relacionados no
artigo V da Conveng@o da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo
com vinculo contratual permanente.

Nesse passo, verifica-se que o artigo V da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o inciso II, do art. 5°, da Lei
n°. 4.506/1964, ja que ambos prevéem isengdo do imposto de renda apenas para os rendimentos
percebidos por ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses dois comandos
legais, conclui-se que os servidores/funcionérios neles mencionados sdo aqueles funcionérios
internacionais, em relagdo aos quais € perfeitamente cabivel a tributagdo de outros rendimentos
produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem como a concess@o de facilidades
imigratoérias, de registro de estrangeiros, cambiais, de repatriamento e de importagdo de
mobilidrio/bens de uso pessoal quando da primeira instalagio no Brasil. Afinal, esses
funcionérios néo sdo residentes no Pais, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo ha
qualquer fundamento legal para que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no artigo V
da Convengdo da ONU, muito menos a isengdo de imposto sobre salarios e emolumentos, com
o escopo de aplicar-se este - e somente este - a ditos técnicos. Tal procedimento estaria
referendando a criagdo - 4 margem da legislagdo - de uma categoria de funcionarios da ONU
ndo enquadravel em nenhuma das existentes, a saber, os “técnicos residentes no Brasil isentos
de imposto de renda”, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengao sobre Privilégios
e Imunidades das Nagdes Unidas assim dispGe:

“ARTIGO V1
Técnicos a servigo das Nagoes Unidas

Secdo 22. Os técnicos (independentes dos funciondrios |
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagoes



Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungées,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
necessdrias para o desempenho de suas missées. Gozam, em
particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por
eles praticados no desempenho de suas missées
(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continuara a lhes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questdo tenham terminado suas funcées junto &
Organizagdo das Nagées Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar cddigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagées
com a Organizagdo das Nagébes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentacio
monetdria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial tempordria;

Jf) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Se¢do 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagdo das Nagbes Unidas e ndo
para que aufiram vantagens pessoais. O Secretario Geral poderd
e deverd suspender a imunidade concedida a um técnico sempre
que, a seu juizo impegam a justica de seguir seus trdmites e
quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da
Organizagdo.”

Como se vé, a isengio de impostos sobre salarios e emolumentos nio consta -
e nem poderia constar - da relagio de beneficios concedidos aos técnicos a servigo das Nagdes
Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funcionarios internacionais
estatutérios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais o de isen¢do de
imposto sobre saldrios € emolumentos, em contraposigdo a uma categoria de técnicos que,
ainda que possuindo vinculo contratual permanente, nfo é albergada por esses beneficios. Tal
constatagdo € referendada pela melhor doutrina, aqui representada por Celso D. de
Albuquerque Mello, no seu “Curso de Direito Internacional Piblico” (11* edigdo, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

“Os funciondrios internacionais sdo um produto da
administracdo internacional, que sé se desenvolveu com as
organizagoes internacionais. Estas, como jd vimos, possuem um
estatuto interno que rege os seus orgaos e as relagées entre elas
e os seus funciondrios. Tal fenémeno fez com que os seus
Junciondrios aparecessem como uma categoria especial, porque
eles dependiam da organizagdo internacional, bem como o seu
estatuto juridico era proprio. Surgia assim uma categoria de
Junciondrios que ndo dependia de qualquer Estado
individualmente. -
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(.)

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos
agentes e sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizac¢do internacional de modo permanente. Podemos
defini-los como sendo os individuos que exercem fungdes de
interesse internacional, subordinados a um organismo
internacional e dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio
internacional é o aspecto internacional da fungdo que ele
desempenha, isto é, ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmente.

()

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela prépria
organizagdo internacional sem interferéncia dos Estados
Membros.

()

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatdrio de
dois anos, prorrogdvel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeacdo a titulo permanente, que é revista apos 5 anos.

()

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria
e ndo contratual (...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou
em vigor em 1952) fala em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a
situagdo estatutdria dos seus funciondrios. Este regime
estatutdrio foi reconhecido pelo Tribunal Administrativo das
Nagoes Unidas, mas que o amenizou, considerando que os
Sfunciondrios tinham certos direitos adquiridos (ex.: a
vencimentos).

()

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer
Juncionadrio publico, possuem direitos e deveres.

()

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungoes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomadticos. Todavia,
tais imunidades diplomaticas sé sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc,). E o Secretdrio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretdrio-Geral determinar quais as categorias de
Junciondrios da ONU que gozardo de privilégios e imunidades. A
lista destas categorias sera submetida a Assembléia Geral e ‘os
nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias
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serdo comunicados periodicamente aos governos membros’. Os
privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
Jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio de suas fungées
oficiais’; b) isen¢do de impostos sobre saldrios; ¢) a esposa e
dependentes ndo estdo sujeitos a restrigbes imigratorias e
registro de estrangeiros; d) isenc¢do de prestagdo de servigos; e)
facilidades de cdmbio como as das missées diplomadticas; f)
Jfacilidades de repatriamento, como as missées diplomdticas, em
caso de crise internacional, estendidas a esposa e dependentes;
g) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobilidrio e seus bens
de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os
sub-secretdrios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos privilégios, imunidades, isen¢ées e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
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diplomadticos’.

Nesse mesmo sentido registraram G. E. do Nascimento e Silva e Hildebrando
Accioly, no seu Manual de Direito Internacional Publico (15* Edigiio, Sio Paulo: Saraiva,
2002, pp.216/217):

“O Secretariado é ... o 6rgdo administrativo, por exceléncia, da

Organizagdo das Nagées Unidas. Tem uma sede permanente,
que se acha estabelecida em Nova Iorque. Compreende um
Secretdrio-Geral, que o dirige e ¢é auxiliado por pessoal
numeroso, o qual deve ser escolhido dentro do mais amplo
critério geogrdfico possivel.

O Secretdrio-Geral é eleito pela Assembléia Geral, mediante
recomendagcdo do Conselho de Seguranca. O pessoal do
Secretariado é nomeado pelo Secretdrio-Geral, de acordo com
regras estabelecidas pela Assembléia.

Como funciondrios internacionais, o Secretdrio-Geral e os
demais componentes do Secretariado sdo responsdveis somente
perante a Organizac¢do e gozam de certas imunidades.”

Voltando a Celso D. de Albuquerque Mello, verifica-se a perfeita disting&o
entre os funciondrios internacionais e os técnicos a servigo da ONU, no que tange aos
privilégios e imunidades:

“Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam
Junciondrios internacionais, gozam dos seguintes privilégios e
imunidades: a) ‘imunidade de prisdo pessoal ou de detencdo e
apreensdo de suas bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda
agdo legal no que concerne aos atos por eles praticados no
desempenho de suas fungées’; c) ’inviolabilidade de todos os
papéis e documentos; d) ‘direito de usar cédigos e de receber
documentos e correspondéncia em malas invioldveis’ para se
comunicar com a ONU; e) facilidades de cdmbio; f) quanto as
‘bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomdtico.”

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada, nfo
SO reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos - funcionarios
internacionais e técnicos a servigo do Organismo - como identifica o conjunto de bgneficios
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com que cada um dos grupos € contemplado, deixando patente que a isengdo de impostos sobre
salarios e emolumentos néo figura dentre os privilégios e imunidades concedidos aos técnicos a
servigo da ONU que nio sejam funciondrios internacionais.

E de se ressaltar, que no Contrato de Servigo presente nos autos, consta de
forma clara, que o contribuinte foi contratado como prestador de servigos (consultor ou
assessor independente), sob regime temporario, € pagamento condicionado a apresentagdo dos
produtos previstos; que nfo seria considerado funcionirio do organismo internacional nem
estaria acobertado pelo seu estatuto ou regulamento de pessoal. O contrato estabelece
taxativamente que o contribuinte ndo pode se prevalecer do contrato para pleitear isen¢do de
impostos incidentes sobre seus recebimentos. O contrato deixa claro que o contribuinte ndo
estd abrigado pela Convengdo que prevé imunidades ou privilégios passiveis de serem
concedidos aos funcionarios dos organismos internacionais e agéncias especializadas.

Quanto a ilegitimidade passiva, é de se ressaltar que o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento esta vinculado diretamente a4 Organizagio das Nagdes Unidas,
a qual é um organismo internacional que possui imunidade de jurisdigdo e, portanto, ndo se
submete a legislagdo interna brasileira. Neste sentido é que dispde a Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das NagGes Unidas. Por outro lado, os funciondrios que prestam
servi¢os aquele organismo s@o regidos pelo que dispde a alinea ¢, do § 1°, do art. 115, do
Regulamento do Imposto de Renda 1994, que corresponde ao inciso III, do art. 106, do
Regulamento do Imposto de Renda 1999:

“Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a
pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes
situadas no exterior, rendimentos que ndo temham sido
tributados na fonte, no Pais, tais como (Lei n°. 7.713, de 1988,
art. 8°, e Lei n°. 9.430, de 1996, art. 24, § 2°, inciso IV):

I - os emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como
tabelides, notdrios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem
remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

II - os rendimentos recebidos em dinheiro, a titulo de alimentos
ou pensées, em cumprimento de decisdo judicial, ou acordo
homologado judicialmente, inclusive alimentos provisionais;

IIT - os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados no
Brasil que prestem servicos a embaixadas, reparti¢oes
consulares, missoes diplomaticas ou técnicas ou a organismos
internacionais de que o Brasil faga parte;

IV - os rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas.”
(grifos meus)

Assim € que, resta claro que sobre os rendimentos recebidos pelo contribuinte
de organismo internacional n3o tem a responsabilidade da retengdo e recolhimento do tributo a
fonte pagadora, mas tdo somente o préprio contribuinte beneficidrio dos rendimentos que deve
tributd-los mediante a forma de carné-ledo. A legislagio citada pela recorrente ndo alcanga o
organismo internacional, posto que existem normas proprias a discipliné-lo.

Quanto a aplicagdo das multas de langamento de oficio, se faz necessario
ressaltar que a convergéncia do fato imponivel & hip6tese de incidéncia descrita em lei deve ser
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analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que demandam
interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, em
tese, como suporte de obrigagGes tributdrias, somente, se irradiam sobre as situagSes concretas
ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em lei e corresponderem
estritamente a esta descri¢do.

Entendo, que toda matéria til pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também ¢€ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagdo tributaria é uma obrigagio ex lege, e como nfo ha
lugar para atividade discricionéria ou arbitriria da administragfio que est4 vinculada a lei, deve-
se sempre procurar a verdade real & cerca da imputagio. Ndo basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou nfo haver obrigaggo tributéria.

Seguindo nesta linha de pensamento, é de se observar que independentemente
do teor da pega impugnatéria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle
interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na
Camara, para que as decisGes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de
igualdade para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessério 4 evocagio da justiga fiscal, no que se refere
a aplicagdo das multas de langamento de oficio.

Quanto ao langamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do carné-ledo, se faz necessario destacar que o langamento
da multa isolada engloba valores recebidos do organismo internacional no PNUD,
implementado no Brasil pela ONU - Organizagdo das Nages Unidas, mensalmente, apurados
cujos valores foram langados de oficio, através da constituigfio de crédito tributério via Auto de
Infragdo.

A Lei n®. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragdo
com tributo e sem tributo dispds:

“Art. 43 - Poderd ser formalizada exigéncia de crédito
tributdrio correspondente exclusivamente a multa ou juros de
mora, isolada ou conjuntamente.

Pardgrafo unico - Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicao:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem acréscimo de
multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

1T - (omissis).

1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:
q g
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I - juntamente com o tributo ou contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

II - isoladamente quando o tributo ou contribuicdo houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo
de multa de mora;

III - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°.
7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda
que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste.

(.).

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 55 a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.” '

Da analise dos dispositivos legais retro transcritos € possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido & agdo fiscal, apds o encerramento do ano-calendério, que
deixou de recolher o “camé-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada.

E cristalino o texto legal quando se refere is normas de constituigio de
crédito tributdrio, através de auto de infragdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal
conclui-se que ndo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem tributo,
ou seja, se o langamento do tributo é de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (multa de oficio normal), nfo havendo neste caso espago legal
para se incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isolada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributaria for aplicagdo de multa isolada, s6 hé espago legal para
aquelas infragdes que ndo foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentagdo espontinea
da declarag@o de ajuste anual com previsdo de pagamento de imposto mensal (carné-ledo) sem
o devido recolhimento, caso tipico da aplicagdo de multa de langamento de oficio isolada sem a
cobranga de tributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranga de juros de mora de forma
isolada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da declaragdo de
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ajuste anual, j4 que apds esta data o imposto ndo recolhido esta condensado na declaragdo de
ajuste anual.

Diante do conteido dos autos voto no sentido de DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia tributiria a multa isolada, aplicada de forma
concomitante com a multa de oficio.

w[ 4 U

ONIO LOP Z
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