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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

10280.002420/2003-36

141.000 Voluntario

3302-00.197 — 3* Cimara /2" Turma Ordindria
19 de outubro de 2009

Auto de Infracio - Pagamento nfo confirmado
TAGIDE VEICULOS LTDA

DRIJ em Belém - PA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracio: 01/05/1998 a 31/05/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO.

Considera-se nfo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada na impugnagfio, ndo competindo ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF aprecia-la.

CONCOMITANCIA. ACAO JUDICIAL.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de Mandado de
Seguranga, antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa
a renuncia as instincias administrativas.

DECISAQ DE PRIMEIRO GRAU. OMISSAO. INEXISTENCIA.

Nio hd que se falar em omissio na decisdo recorrida quanto o tnico
argumento trazido na impugnacio foi devidamente apreciado pela decisfo
recorrida.

PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN - HOMOLOGACAO DO
FATO GERADOR.

A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
langamento. Nos tributos suyjeitos ao langamento por homologacéo
(PIS/COFINS/IPl/etc) a legislaglo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento e a declaracio do débito sem prévio exame da
autoridade administrativa. Nestes casos, a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173, do Coédigo Tributdrio Nacional) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cdédigo, hipotese em
que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador, independente da ocorréncia de pagamento. Precedentes do Pleno do
entdo denominado Conselho de Contribuintes, sessio de dezembro/2008, RE
201-121531 - Processo 10980.003190/2002-54, RE 201-122746 - Processo
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10280.005672/00-21; RE 201-123568 - Processo 13891 000209/00-29; RE
301-125569 - Processo 10805.002709/98-24.

Recurso Voluntério Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
TERCEIRA CAMARA da TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, nfio conhecer do
recurso quanto as matérias submetidas ao judiciario e as matérias preclusas; Pelo voto de
qualidade, em dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia do perfodo de
apuracdo de maio de 1998. Vencidos os Conselheiros Walber José da Silva (Relator) e José

Antonio Francisco. Designado para redigir o voto vencedor a Conselheira Fabiola Cassiano
Keramidas.

o Wocowaw Wlpeor
JOSEFA MARIA COELHO MARQUE PIeSIdente

e CwﬁQ{J
FABIOLA CASSIANG KERAMIDAS - Redatora Designada

Ausentes 0s Conselheiros Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

Contra a empresa recorrente foi lavrado auto de infragfo eletrénico para exigir o
pagamento de PIS, relativo aos meses de maio, junho, outubro, novembro e dezembro de 1998,

tendo em vista que nfio foram localizados os pagamentos informados em DCTF pela
recorrente.

Inconformada com a autuagiio, no dia 25/07/2003, a empresa interessada
apresentou impugnacio ao lancamento, que reproduzo na integralidade:

“ILMA  SRA. DELEGADA DA RECEITA FEDERAL ~ AG
BELEM — PA

Auto de Infracio 0002328

TAGIDE VEICULOS S/A,pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 04.896.379/0001-10, situada na Travessa Dom Pedro I, n®
353 ~ Bairro Umarizal, Belém — PA, vem & presenca de V. Sa.
Apresentar sua defesa quanto ¢ cobranga de valores de PIS

I-DOS FATOS

A cobranga refere-se a parte do ano de 1998 no total de RS
222.899,22 (Duzentos e vinte ¢ dois mil oitocentos e noventa e

nove Reais e vinte ¢ dois centavos). @\
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A empresa obteve decisdo judicial que garante o imediato direito
de compensacdo de valores pagos a maior de PIS, conforme
decisdio do Juiz da 3 Vara da Justica Federal do Estado do
Para.

Pela decisdo, copia anexa, a empresa tem assegurado o direito
de compensagdo, sem aguardar do transito em julgado.

I~ DO PEDIDO
Diante do exporto requer

a) Seja reconhecido que a cobranga é inexistente,conforme
estabelecido na decisdo judicial,

b} Seja Cancelada a cobranga do referido processo.
P E

Deferimento

Belém, 22 de julho de 2003

Leonel Amador de Pinho™

O processo estd instruido com a copia da Sentenca proferida no Mandado de
Seguranca n® 2001.39.00.007977-9, que em sua parte dispositiva, a respeito da compensagio,
assim determinou (fl. 12):

“Ressalvo que o direito a compensagiio ora assegurado ndo é
Jorma de extingio de obrigacdo tributdaria, cerfo que os valores
a serem compensados deverdo ser apurades pela autoridade
administrativa, a tempo e modo proprios.” (grifei).

Também constam dos autos o Relatério e o Voto do Ministro Relator da
apelacfio apresentada pela Unifio perante o TRF-1* Regiflo, cuja parte dispositiva do voto estd
assim redigida:

“dnte o exposto, dou provimento & apelagdo da Unido e a
remessa para acolher a prescrigdo gliingiienal em decorréncia
da suspensdo dos Decretos n's 2.445 e 2.449/88 pela Resolucdo
n® 49 do Senado Federal, publicada em 10/10/95, e denegar a
seguranca, com espeque no art. 269, inciso IV, do CPC".

A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA julgou procedente o
langamento, nos termos do Acdrddo n® 01-7.700, de 15/02/2007 — 1Is. 69/72.

Ciente desta decisfio em 16/03/2007, a interessada ingressou, no dia 16/04/2007,
com o recurso voluntario de fls. 76/128, no qual alega,em apertada sintese, que:

1 — omissdo do julgador ordindrio, pleiteando o retorno do processo a
“Julgadoria (sic) origindria de modo que esta re-abra o processo decisorio e aprecie a
totalidade das matérias trazidas em suas razées de Impugnagdo”. Deixou de indicar, no
entanto, a matéria que, em particular, deixou de ser apreciada pela decisfio recorrida.

2 — preliminarmente, alega a nulidade do langamento pelas seguintes razGes:

2.1- inexiste o termo de inicio de fiscalizacdo valido, indispensdvel ao exercicio

da fiscalizagéo; %\@\L
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2.2- o autuante deveria ser Contador habilitado junto aoc CRC-PA;

2.3- ocorreu cerceamento do direito de defesa pelos seguintes motivos:

a)- falta de entrega dos demonstrativos e elementos que amparam o langamento;
b) o langamento foi apoiado em mera presungio;

2.4- ocorreu erro na capitulagio da suposta infraglio, violando o principio da
tipicidade;

2.5- ndo foi demonstrado o enquadramento legal da ilegalidade objeto da
autuacio;

2.6- o procedimento fiscal ¢ carente de profundidade.N&o ha elementos faticos e
juridicos que corroborem a pretensio do Fisco e nem ha provas do alegado.

2.7- ocorreu inexatidfio no termo de encerramento de fiscalizacfo, formalidade
essencial e obrigatoria no lan¢amento;

2.7- ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o
lancamento, cujo prazo ¢ de 05 anos da ocorréncia do fato gerador e nfio se aplica as
disposi¢des da Lei n® 8.212//91, por inconstitucional;

3- no mérito, o langamento ¢ improcedente porgue:

3.1- efetivamente existe o crédito de PIS em face da inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449/88 e da aplicacio da semestralidade da base de calculo do PIS
na vigéncia da Lei Complementar n® 7/70;

3.2~ nos termos do art. 165 do CTN tem direito & compensagio do créditos do
PIS com os débitos deste processo

3.3~ as compensagOes efetuadas devem ser homologadas e declarados extintos
os débitos, independente de requerimento;

3.4- ndo havia ocorrido a decadéncia ou a prescrigio quando os créditos foram
utilizados para compensacio.

3.5~ os valores recolhidos indevidamente e objeto de compensagiio devem ser
atualizados, sem expurgos e sobre os mesmos incide a Selic;

3.6- a ndo homologac¢io de compensagio realizada pela Recorrente com crédito
liquido e certo afronta o principio da razoabilidade.

Na forma regimental, o recurso voluntario foi distribuido a este Conselheiro
Relator.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo, atende aos demais requisitos legais e

merece ser conhecido,
AU W\
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Como relatado, foi lavrado auto de infracio contra a recorrente porque os
pagamentos que ela informou em DCTF ndo foram localizados pela RFB, portanto,
inexistentes. Foi este o inico motivo do langamento e nada mais.

Em sua impugnacio de uma lauda, clara e objetiva, a recorrente alega que
obteve decisdo judicial garantindo o imediato direito de compensagdo dos valores pagos a
maior de PIS, inclusive antes do trinsito em julgado da sentenca. Por esta razfo, solicita que a
cobranga seja declarada inexistente e cancelada.

No recurso voluntario, com setenta e seis laudas, a empresa recorrente alega
nulidade da decisdo recorrida e do auto de infragio e, no mérito, sustenta a existéncia de
crédito de PIS (considerando a semestralidade da base de calculo e que deve ser atualizado,
inclusive considerando os expurgos) e do direito de efetnar compensacgio; que ndo havia
decaido o direito de pleitear a restituicdo quando as compensa¢des foram realizadas; que as
compensagdes devem ser homologadas e que decaiu o direito de a Fazenda Nacional efetuar o
langamento.

Sem razdo a recorrente.

Antes de adentrar nas razdes do recurso voluntario, levanto duas questdes
preliminares: a preclusio e a concomitincia de objeto de matérias trazidas no recurso
voluntéario com a levada ao Poder Judicidrio no Mandado de Seguranga n° 2001.39.00.007977-
9, pelas razdes que passo a expor.

E fato que, no ano de 2001, a recorrente impetrou Mandado de Seguranga
perante a Justica Federal pleiteando a declaragfio inexisténcia de relagfo juridica entre ela e a
Unido que a obrigue ao recolhimento do PIS nos termos dos Decretos-Leis n° 2.445 e
2.449/88 e que os valores recolhidos fossem compensados com o mesmo ou outros fributos. A
liminar foi negada porque “a compensagdo de créditos tributarios néo pode ser deferida por
medida liminar” ¢ a sentenga de mérito, proferida em 10/04/2002, declarou a inexisténcia da
relacio juridica pleiteada e reconheceu o direito & compensagfio, determinando “que os valores
a serem compensados deverdo ser apurados pela autoridade adminisirativa, a tempo ¢ modo
proprios”. Referida sentenca foi reformada pelo TRF-1 para denegar a seguranga. Nio ha
informagGes sobre o transito em julgado da decisdo.

Portanto, as razdes da recorrente atinentes ao direito a repeti¢do de indébitos
de pagamentos efetuados sob a égide dos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449/88 ¢ a compensagfio
dos ditos créditos com débitos do PIS ou de outros tributos foram submetidas ao Poder
Judiciario pela contribuinte, prejudicando a discussfio dessas matérias dentro da seara
administrativa, em face da evidente sujei¢dio das partes as eventuais determinacdes emanadas
do Poder Judiciario, independente de o resultado ser favordvel ou contrario as pretensées da
recorrente.

Ademais, o Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes aprovou a Stimula
n° 1, abaixo reproduzida e de adogdo obrigatoria por este CARF (§ 4° do art. 72, do Anexo 11,
da Portaria MF n® 256/09), pacificando o entendimento de que a propositura pelo contribuinte,
contra a Fazenda, de aglo judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente 3 autuacio, com o mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias
administrativas.

SUMULA Nt 1 (DOU de 26/09/2007, Se¢do 1, pdg. 28) @\
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Importa renuncia das instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passive de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

A segunda preliminar diz respeito & preclusio de todas as demais matérias de
mérito sobre o langamento, trazidas a baila pela recorrente somente com o recurso voluntario.

A impugnagdo estabelece a fase litigiosa do procedimento € o momento de
sua apresentagio € aquele estabelecido no art. 15 do Decreto n® 70.235/72. Estabelece,
também, o art. 17 deste mesmo diploma legal, que “considerar-se-d ndo impugnada a matéria
que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante”,

Na impugnacio a recorrente ndo contestou elementos intrinsecos do auto de
infracdo (falta de termo de inicio, de habilitacio da autoridade lancadora, de demonstrativos, de
capitulagdo legal, de existéncia de erros de capitulagdo, da ocorréncia da decadéncia dos
créditos langados e de inexatiddo do termo de encerramento) Conseqiientemente, sobre tais
matérias ndo h4 litigio e nem foi objeto de apreciago pelo julgador de primeira instincia. Nio
tendo sido objetd impugnagio e julgamento, ndo ha como este Conselho aprecia-las, posto que
preclusas.

Em face do exposto, voto no sentido de, preliminarmente, nio conhecer do
recurso, na parte preclusa e na parte submetida ao crive poder judicidrio.

Para registro, os créditos tributdrios lancados nfo estdo extintos pela
decadéncia, que pode ser decretada de oficio, porque ao caso concreto aplica-se § 4°, do art.
150, in jz‘nel, ¢/c o inciso I, do art. 173, ambos do CTN, nfio somente pela falta de pagamento
mas, principalmente, porque a recorrente agiu com dolo ao declarar &4 RFB pagamentos
inexistentes, falsos com o objetivo de evitar a cobranca de seus débitos. Mais ainda, nestes
autos ndo ha provas de que a recorrente tinha crédito liquido e certo de PIS e que tenha
efetuado, e declarado regularmente a RFB, a compensagio deles com os débitos objeto deste
langamento. Ao contririo. Existe prova de que a recorrente ndo possui crédito liquido e certo
decorrente de supostos pagamentos indevidos de PIS.

Também para fins de registro, o ato ilicito imputado & recorrente é o de que
0s pagamentos por ela informado em DCTF de 1998 nio foram localizados pela RFB. Sé isto:
um ato simples, singelo e evidente, que dispensa qualquer outro esclarecimento para a sua
compreensdo por uma pessoa de inteligéneia mediana, ainda mais para pessoas tdo cultas,
especialmente nas artes do direito, como bem demonstrou os signatirios da extensa peca
recursal.

Mais ainda, todos os demonstrativos necessarios a compreensio dos fatos e
dos valores langados foram entregues a recorrente e, diga-se, o enquadramento legal existe e
esta correto (fl. 26) e a habilitaciio da autoridade langadora no CRC-PA nfo é requisito de
validade de langamento fiscal (Stmula n® 5, do Segundo Conselho de Contribuintes). Para

! Art. 150 - O langamento por homolegagho, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagiio atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomande conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

{.J

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

- ;
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desconstituir o crédito tributério langado, bastava a recorrente apresentar os respectivos Darf de
recolhimento.

Quando ao argumento da recorrente de que ocorreu omissdo por parte do
Orgdo julgador recorrido, entendo que tal argumento & tdo falacioso, mas tdo falacioso, que a
propria recorrente nfo consegue dizer, precisamente, qual o argumento da impugnacéo de fl. 01
deixou de ser apreciado pela decisdo recorrida. A recorrente nfo apontou a falsa omissdo
alegada porque o unico argumento da impugnacio (a compensacgio) foi devidamente apreciado
pela decisfio recorrida.

No mais, com fulcro no art. 50, § 12 da Lei n® 9.784/1999%, adoto os
fundamentos do acordio de primeira instincia.

Por tais razbes, que reputo suficientes ao deslinde, voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntério.

WALBliE JOSE DA'SILVA

!
|

Voto Vencedor

Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas, Redatora Designada

Apds analisar os autos, entendo por bem divergir do ilustre Relator para o fim
de reconhecer a decadéncia do fato gerador ocorrido no més de maio/1998, no mais, acato as
raz0es trazidas em seu voto condutor, bem como as conclus@es por ele aduzidas. Explico.

O auto de infragiio em referéncia pretende exigir a contribui¢io ao PIS
referente aos meses de maio/1998; outubro/novembro/dezembro/1998. O auto de infracio foi
lavrado em junho/2003.

2 _ - e N . . ~ e

~ Art. 50 Os atos administrativos deverfio ser motivados, com indicagfio dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(.

§ 1% A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragiio de concordineia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serfio parte integrante do ato.

dmA



E de conhecimento geral que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao
analisar os Recursos Extraordindrios n® 55664, 559882 e 559943, declarou e reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, o que culminou na edigio da
Sumula vinculante n° 8, in verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei n® 1. 5691977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

A simples edigfo da citada simula ja é suficiente para o cancelamento parcial
do presente auto de infragio. Ndo apenas em razfio de ser uma orientaciio vinculante, mas em
virtude de reconhecer a total inconstitucionalidade do dispositivo legal que pretendia majorar
em mais 5 anos o prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir tributos.

Data vénia o posicionamento defendido por outros julgadores deste
Conselho, ainda tratando a ocorréncia de decadéncia, entendo que o inicio do prazo
decadencial citado acima e aplicdvel ao presente caso, estd previsto no artigo 150, §§ 1° e 4
em razdo de tratar-se de tributo sujeito ao lancamento por homologacio. Facamos uma anélise
juridica de nosso sistema tributério.

O Coadigo Tributario Nacional adotou trés modalidades distintas de apuragéo
de tributos, sendo elas: modalidade por declaracfo (artigo 147), modalidade de oficio (artigo
149) e modalidade por homologagfio (artigo 150).

A sistematica de apuragfio por homologagfo — que € a mais utilizada nos dias
atuais - ¢ regida pelo artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, o qual, em seu pardgrafo 4°,
impde & Autoridade Administrativa o prazo de 5 (cinco) anos para homologaciio dos
procedimentos adotados pelo particular. No siléncio do Fisco, uma vez decorrido o prazo em
questfio, os lancamentos sfo tacitamente homologados.

Neste parficular € imperioso reconhecer que a homologacio nio é do
pagamento do tributo, mas sim do seu lan¢camento. Uma vez estando o tributo langado, nada
— exceto a comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo - justifica o deslocamento da
regra de contagem do prazo decadencial para o artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional ~
CTN.

E no presente caso ndo hd sequer mengfo a comportamento doloso,
fraudulento ou simulado, razdo pela qual a conduta da Recorrente nfio esta tipificada no artigo
173 do CTN. Contrario sensu, é inquestionavel o fato de que o PIS ¢ tributo e esta sujeito &
apuragdo por homologaciio, sendo-lhe aplicaveis, pois, as disposi¢des do artigo 150, §4° do
Cddigo Tributario Nacional.

Neste sentido ja se pronunciou a C. Cdmara Superior de Recursos Fiscais, em
decisdes assim emetadas, verbis:

“CSLL LANCAMENTO PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGACAO. ART 45 DA LE[ N° 8212/91.
INAPLICABILIDADE PREVALENCIA DO ART. 150, § 4% DO
CIN, COM RESPALDO NQ ARTIGO 146, II, 'b’, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A _regra de_incidéncia_de cada
tributo é que define a sistemdtica de sen lancamento A CSLL é @\
tributo cuja legisfagdo atribui ao sujeito passivo o dever de




Processo n® H0280.002420/2003-36 §3-C3T2
Acordio n ® 3302-00.197 Fl. 157

antecipar ¢ pagamenfo sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda a sistemdtica de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Codigo,
hipdtese em que gs cinco anos t&m como termo inicial a data da
ocorréncia do fate gerador E inaplicivel & hipétese dos autos o
artigo 45, da Lei n° 8 212/91 que prevé o prazo de 10 anos como
sendo o lapso decadencial, jd que a_natureza tributdria da
Conftribuicdo Social sobre o Lucre Liguido assegura _a
aplicacio do § 4°, do artige 150 do CTN, em estrita obediéncia
ao disposto no artigo 146, inciso I, 'b', da Constituicdo
Federal " (Recurso Especial n°107-133.941, Acérdido n*
CSRF/01-05.473, sessdo de 19.06.06)

Vale ressaltar, ainda, que o Pleno do Conselho de Contribuintes (antiga
denominacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF), em dezembro/2008,
consolidou o entendimento gue o prazo decadencial para a constitui¢io do crédito tributirio
pela Fazenda Nacional tem seu infcio no més seguinte 3 ocorréncia do fato gerador,
independente da realizagfio do pagamento, nos termos dos § 1° € 4° do artigo 150 do CTN. (RE
201-121531 - Processo 10980.003190/2002-54; RE 201-122746 - Processo 10280.005672/00-
21; RE 201-123568 - Processo 13891.000209/00-29; RE 301-125569 - Processo
10805.002709/98-24). Desta forma, ndo ha meios de manter a exigéncia em relaciio ao més de
maio/1998.

Ante o exposto, divirjo do eminente Conselheiro Relator para o fim de DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario apresentado, reconhecendo a decadéncia o
fato gerador ocorrido em maio/1998.




