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Ano-calendario: 1998

MATERIA NAO IMPUGNADA. CONHECIMENTO NA FASE
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.

Salvo em se tratando de matéria de ordem publica, ndo cabe o conhecimento
de questdes ndo ventiladas na impugnacdo nem tampouco apreciadas pela
decisdo recorrida, sob pena de inovagdo e supressdo de instancia. Preclusdo
reconhecida. Precedentes da Turma.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido.

Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

REGIS XAVIER HOLANDA - Presidente.

(assinado digitalmente)
SOLON SEHN - Relator.
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Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Regis Xavier Holanda
(presidente da turma), Francisco José Barroso Rios, Paulo Sergio Celani, Solon Sehn, Bruno
Mauricio Macedo Curi e Claudio Augusto Gongalves Pereira.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto em face de decisdo da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém (PA), que, por unanimidade, julgou
improcedente a manifestacdo de inconformidade apresentada pelo Recorrente, em acorddo
assim ementado (fls. 60):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 1998
DCTF

Ndo extinto o credito tributdario por impossibilidade legal de
compensagdo, ¢ procedente langcamento.

Lancamento Procedente.

O Recorrente, na impugnacao, alegou que a compensacao teria sido realizada
com fundamento em decisao judicial. Esta, porém, de acordo com o despacho da DRF/Belém
de fls. 55-58, foi integralmente reformada, tendo transitado em julgado em desfavor do
contribuinte. Diante disso, a DRJ julgou improcedente a impugna¢ao, mantendo a exigéncia
fiscal.

Apos ciéncia da decisdo, o interessado apresentou nova impugnagao (fls. 67),
dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, no qual se limita a alegar que o débito
teria sido compensado dos autos n® 10280.001711/2008-11.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Solon Sehn

A ciéncia da decisdo recorrida ocorreu em 21/08/2009 (fls. 66). Todavia, em
que pese a tempestividade da impugnacao (fls. 67) protocolizada em 31/08/2009 (fls. 67), esta
ndo pode ser conhecida como recurso voluntario, em face da impossibilidade de aplicacdo do
principio da fungibilidade recursal.

Referido principio, com efeito, pressupde ndo apenas a observancia do prazo
para o recurso correto, mas também a existéncia de davida objetiva a respeito do recurso
cabivel. Isso ocorre, segundo ensinam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart,
quando se profere “um ato judicial por outro, chamando-se (¢ dando-se forma) de sentenca a
uma decisdo interlocutoria ou vice-versa” (Manual do processo de conhecimento. 4. Ed. Sao
Paulo: RT, 2005, p. 512).
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Tais ligdes, aplicadas ao procedimento administrativo fiscal, afastam a
aplicacao da fungibilidade recursal na hipotese dos autos, porquanto houve indicagdo expressa,
na intimacdo da decisdo recorrida (fls. 64), da possibilidade de interposi¢do de recurso ao
Conselho de Contribuintes, atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Ademais, ainda que superada essa particularidade, verifica-se que o
Recorrente inova em relagdo as alegacdes contidas na impugnagdo originaria, circunstancia
que, nos termos do art. 17 do Decreto n° 70.235/1972, impede o seu conhecimento por ocasido
do julgamento do recurso voluntario:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532/1997)

Nesse sentido, cumpre destacar o Acordao n° 3802-000.585, julgado na
sessao de 05/07/2011, relatado pelo eminente Conselheiro José Fernandes do Nascimento e que
reflete o entendimento da Turma:

[--]

PRECLUSAO. MATERIA NAO IMPUGNADA.
CONHECIMENTO NA FASE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

Em conformidade com o principio da preclusdo processual, se o
sujeito passivo ndo contestou a matéria, no todo ou em parte,
perante a autoridade julgadora de primeiro grau, ndo poderd
mais fazé-lo perante a instancia superior, sob pena de inovagdo
do feito e supressdo de instdncia. (Acorddo 3802-000.585. 3 S.
2+ C. 2« TE. Rel. Conselheiro José Fernandes do Nascimento. S.
de 05/07/2011).

Na mesma linha, colocam-se os seguintes julgados:

“PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRECLUSAO
TEMPORAL.

Questdo nao provocada a debate em primeira instancia, quando
se instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, e
somente demandada em grau de recurso, constitui matéria
preclusa.

Recurso Voluntario Negado.” (Acorddao 3101-00.409. 3. S. 1+ C.
I+ TO. Rel. Conselheiro Tarasio Campelo Borges. S. de
29/04/2010).

[--]

NORMAS PROCESSUAIS. MAT. ERIA NAO ABORDADA NA
INSTANCIA ANTERIOR. PRECLUSAO. EXCLUSOES DE BASE
DE CALCULO. ALARGAMENTO.

Considera-se preclusa matéria que ndo foi objeto de impugna¢do
e que, por conseguinte, ndo foi objeto da decisdo recorrida.”
(Acorddo 3401-00.169. 3¢ S. 4« C. 1+ TO. Rel. Conselheiro Odassi
Guerzoni Filho. S. de 13/08/2009).



[]

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. IMPUGNA CAO E
RECURSO VOLUNTARO. PRECLUSAO. ART. 17 DO
DECRETO 70.235/72.

O recurso voluntario é cabivel contra a decisdo de primeira
instancia, de modo que o dmbito valido de sua fundamentagdo
naturalmente se circunscreve aos temas tratados no julgamento
que pretende reformar. O recurso voluntario ndo pode inovar,
veiculando novos argumentos de defesa que ndo foram
apresentados na impugna¢do nem debatidos em primeira
instdncia.  Exce¢do  feita  apenas quanto a  temas
reconhecidamente de ordem publica, como ¢ o caso da
decadéncia e da prescrigdo.” (Acorddo 3403-00.385. 3« S. 4« C.
3 TO. Rel. Conselheiro Ivan Allegretti. S. de 25/05/2010).

O recurso, assim, ndo pode ser conhecido.
(assinado digitalmente)

Solon Sehn - Relator
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