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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCiAL - COFINS

Ano-calendario: 2004, 2005

MPF. AUSENCIA DE NULIDADE.

O MPF- Mandado de Procedimento Fiscal é instrumento de controle
administrativo e de informagfio ao contribuinte. Eventuais omissbes ou
incorregdes do MPF ndo sdo causa de nulidade do auto de infracio.

RETIFICACZ\Q DE DCTF. APOS INICIADO O PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO.

Nio configura a dentincia espontéinea, a retificagdio da DCTF apos iniciado o
procedimento de fiscalizacdio

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Antdnio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Motais Pereira - Relator.
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Participatam do presente julgamento, os Conselheiros: Antdnio Carlos
Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti
e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

[rata o presente processo de Auto de Infragdio para exigéncia da COFINS
referente no poriodo de 2004 E 2005 As diferencas apuradas foram em relagiio ao valor
escrilurado e o valor pago ou declarado.

Inconformada, a empresa impugnou o lancamenio, alegando que o Mandato
de Procedimento Fiscal — MPF ndo abarcava todo o periodo fiscalizado e antes de receber a
ciéncia do Auto de Lancamento retificou as Declaragdes de Deébitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF, tendo ocorrido a figura da dentincia espontinea o que afastaria o
lancamento realizado

A decisdo da DRI considerou procedente o langamento. A ementa do
Acordio da DRJ foi a sepuinte:

"ASSUNTO PROCESSO ADMINISTRATIO FISCAL
Ano-colenddario 2004, 2005

DECISOES ADMINISTRATIVAS EFEITOS E vedada, em dado
processo  administrativo,. a extensdo dos efeitos de outras
decisdes, por ndo se constituirem em normas complementares do
Direite Tributario. Isso porgue foram proferidas por orgdos
colegiados sem, entretanto, uma lei que lhes arribua eficdcia
normativa, na forma do artigo 100, 1l do Cédige Tributdrio
Nacional

MPF CONVALIDACAO

Os MPF emitidos e o demonstrative de prorrogagdo, incluindo
as modificagdes efetnadas no cwso do procedimento fiscal,
constardo no processo administrativo fiscal que venha a ser
formalizado e convalidarde o procedimento fiscal em si.

ASSUNTO - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio. 2004, 2003

ESPONTANEIDADE ACAO FISCAL TERMOS  DE
FISCALIZACAQO. PRAZO PRORROGAVEL SESSENTA DIAS

Néo se considera espontdnea a demincia apresentada apds o
inicio de gualguer procedimento administrativo on medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo Os termos de
fiscalizagdo valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogdvels,
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sucessivamente, por ignal periodo, com qualquer outro ato
escrito que indigue o prosseguinento dos trabalthos.

MULTA DE OFICIO DECLARACAQ INEXATA

Nps casos de langamento de oficio, serd aplicada a multa de
setenta e cinco por cento, calculada sobre a totalidade ou
diferenga de tributo ou contribuicdo, nos casos de declaragdo
inexata ™

Cientificada da decisdo da DRI, a empresa apresentou recurso voluntario
parcial, questionando em sede preliminar o argumento j4 apresentado na impugnacfio sobre a
auséncia de MPF para o periodo de 12/2003 a 03/2005, pois, teria somente tomado ciéneia do
referido MPF-Complementar na mesma data em que foi cientificado do Auto de Infrac@io em
30/06/2005. Desta forma, as retificagGes realizadas nas DCTF anteriores a data da ciéncia do
Auto de Infracdo e do MPF-Complementar, estariam configuradas como denuncia espontinea,
nos termos do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Finaliza a Recorrente pedindo a declaragfio de nulidade do Auto de Infragéo
por auséncia do MPF aplicando-se a dentuincia espontéinea na retificagiio da DCTF.

I 0 Relatério.

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira

O recurso ¢é voluntirio e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

O pilar central da questio se prende a obrigatoriedade da emissdo de MPF
prévio ao langamento tributario, fato que segundo a Recorrente nfio teria ocorrido, tendo em
vista que a Ciéncia do MPF- Complementar em que constavam os periodos de 2003 a 20035,
foi entregue no mesmo dia da ciéncia do Auto de Infragdo e a retificagiio da DCTF anterior a
esta data, ensejaria a aplicacfio da dentincia espontinea.

O Mandato de Procedimento Fiscal foi instituido pelo Receita Federal como
um instrumento administrativo nfio tendo o condfio de servir de limitador do trabalho fiscal. O
conhecimento das atividades envolvidas na fiscalizagfio € feito por meio de Intimagdes e outros
documentos com ciénceia do fiscalizado.

No caso em tela, foi lavrado em 09/06/2005 o Termo de Intimacfio Fiscal
com cmncm na mesma da%a onde o contrlbumie ¢ informado da fi scaimagao sobre o periodo
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de jullio de 2003 a margo de 2005. Atendendo, portanto, a obrigatoriedade de cientificar o
contribuinte sobre os periodos sob fiscalizacio.

No mesmo entendimento ora exposto, caminha o voto do e conselheiro
Walber José da Silva, emitido no Acérdfio n® 3302.00.60 da Terceira Se¢fio do CARF, que
peco vénia para incluir e fazer parte da minhas razdes de decidir.

O MEE i disciplinado pela Portaria SRE 126571999, com as
alieragies  incluidas  pelas  Portarias SRF d 1 614/2000,
SO720G8, 102002001, compilada na Portaria n® 3 007/2001 e,
vitiahnente, na Portaria SRF n® 6 087/2005

v O referido mandado consiste em wma ordem administrativa,
emanada de dirigentes das wnidades da Receita Federal do
Brasil para que seus auditores executem as atividades fiscais,
tendentes a verificar o cumprimento das obrigagdes tributdrias
por parte do sujeito passivo

Sendo, portanto, o MPF um instrumento inte) no de planejamento
e geréncia das atividades de fiscalizagdo, praticado  por
autoridade  competente  (Coordenador,  Superintendente,
Delegado ou Inspetor, conforme o caso) e dirigido ao Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil Eventuais irregularidades
verfficadas no sew trdmite, ou mesmo na sua emissdo ou
prorrogagdo, ndo 18m o conddo de invalidar o auto de infragdo
decorrente do  procedimento  fiscal relacionado, conforme
determinagdo expressa do art 16 da Portaria SRF 6 087/2003,
abaixo reproduzido.

Art 15 O MPF se extingue

[ - pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio,

I -pelo decurso dos prazos a que se referem os arts 12 e 13

Art. 16 A hipotese de que trata o inciso lido artigo anterior néo
implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade
responsavel pela emissdo do Mandado extinto determinar a
emissdo de novo MPF para a conclusdio do procedimento fiscal

Pardgrafo tnico. Na emissdo do novo MPF de que trafa este
artigo, ndo poderd ser indicado o mesmo AFRF responsdvel pela
evecugdo do Mandado extinto

Cabe ressaltar, no que toca a ciéncia do MPF, que a
necessidade de cientificar o conwvibuinte da existéncia do
instrimento prende-se 1do somente a questdes relacionadas o
seguranga do sujeito passive contra pseudo-agdes fiscais que
poderiam ocorrer Assim, o contribuinte pode, por precaugio,
praticar as medidas que julgar pertinentes para sua seguranca
durante o procedimento de fiscalizagdo, enquanto néio The for
apresentado o MPF correspondente.

Contude, tratando-se os eventuais vicios relativos ao uso do
MPF de meras irregularidades formais, sabe-se que estas,
quando supriveis, ndo podem elidir a atividade regrada e
obrigatéria do langamento de aficio.
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Nesse sentido, & importante reproduzir a Lei n2 9.784/1999, art
33, gue assim preconiza

"Art. 55 Em decisdo na gual se evidencie ndo acarretarem’
lesdio ao interesse piiblico nem prejuizo a rerceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragde”. Por sua vez, o Decreto d- 70 235/1972,
art. 60, é redigido nos seguintes termos.

"Art. 60 dAs irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passive, salvo se este thes houver dado causa, ou guande néio
influirem na solugdo do litigio”

E imprescindivel destacar que o regramento acerca do Mandado
de Procedimento Fiscal nio se sobrepée a atividace vinculada e
obrigatéria a que  estdo submetidos os agentes tributdrios. A
obrigatoriedade  do  langamento  wibutdrio, sob pena de
responsabilidade funcional, constatada irvegularidade cometida
pelo sujeito passive da obrigacdo tributaria, deflui do Cédigo
Tributario Nacional, arts 3" e 142, $unico, conforme transcricdo
a seguir

"drt 3 0 Tributo é roda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimiv, gue ndo constitua
sangdio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada™.

"dre. 142 Compete privativamente ¢ autoridade administrativa
constituiv o crédito tributdrio pelo langamento, { )Paragrafo
nnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade fincional”

Ainda no que diz respeito ao MPF, ressalte-se gue tem se
sedimentado  nos  extintos  Conselhos  de  Conribuinies,
entendimente no mesmo sentido, isto €, sendo o MPF
instrumento  de mero  controle  administrativo,  evenfuais
irregtilaridades em sua emiss@o ou utilizagdo néo 18m o conddo
de macular o auto de infragdo. Citam-se as seguintes ementas
extraidas do repertorio daguele fribunal

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF atividade de
selecd o do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a defini¢édo
do escopo da acdo fiscal, inclusive dos prazos para a execugdo
do procedimento, sdo atividades que integram o rol dos atos
discriciondrios, moldados  pelas  direnizes  de  politica
adhninistrativa de competéncia da administragéo tributdria,

Neste sentido, o MPF tem tripla fungdo - a) materializa a decisdo
da administragdo, trazendo implicita a fundamentagao requerida
para a execugdo do trabalho de auditoria fiscal, b} arende ao
principio constitucional da cientificagdo e define o escopo da
fiscalizagdo e ¢) reverencia o principio da pessoalidade
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Questdes ligadas ao descunypnimento do escopo do MPF,
inclusive do prazo e das prorrogagdes, devem ser resolvidas no
dmbito do processe administrative disciplinae e ndo tém o
conddo de tornar nulo o lancamento wibutdrio gue atenden aos
ditames do art 142 do CTN (dc 1° CC n°107-06820, sessdo de
1671072002, Relator Luiz Marting Valero)

NULIDADE - INOCORRENCL4 - MANDADO DE
PROCIDIMENTO FISCAL - O MPF constitui-se em elemento
de conirole da administragdo tributdaria, disciplinado por ato
acministrativo, 4 eventual inobservdncia da norma infra-legal
ndo pode gerar nulidades no dmbito do processo administ ativo
fiseal (Ac I° CC n® 108-07079, Sesséo de 22/08/2002, Relator
Luiz Alberto Cava Maceira)

MPF - O Mandado de Procedimenio Fiseal, é mero instrumento
interno  de  plangiamento e controle das  atividades e
procedimentos  fiscais, ndo  implicando  nulidade  dos
procedimentos fiscais as eventuais falhas na emissdo e trdmite
desse instrumento (Ac n® 103-14070, Sessdio de 19/03/2003,
Relator Nilton Pess)

PRELIMINAR - NULIDADE - MPF - E de ser rejeitada a
nulidade  do  langamento, por  constituiv o Mandado  de
Procedimento Fiscal elemento de controle da administrac@o
tributdria, ndo  influindo  na  legitimidade do  langamento
tributario (de n°106-12941, Sessdo de 16/10/2002, Relator Luiz
Antonio de Panla)

NORMAS ~ PROCESSUAIS - VICIO 4 ENSEJAR A
DECRETACAQ DA NULIDADE DO LANCAMENTO - O
vencimento do praze do Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) ndo se constitvi hipdtese legal de nudidade do
langamento  Recurse de oficio provido, determinando que,
ultrapassada a preliminar de nulidade do langamento, deve a
autoridade julgadora a quo continuar o julgamento do mesmo
quanto ao seu mérito (de. n® 201-76449, Sessdo 19/09/2002,
Relaror Githerto Cassui}”

Portanto, o contribuinte foi cientificado do periodo a ser fiscalizado e mesmo
que entendéssemos ser obrigatéria a emissdo do MPF-Complementar, esta foi atendida quando
da ciéncia do Auto de Infracdo. Nio existindo a suposta denuncia espontinea alegada pelo
Recorrente.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Winderley Morais Pereira
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