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NORMAS GERAIS. HOMOLOGACAQ TACITA.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologaciio de que cuida o art. 150
do CTN, a fluéncia do prazo de cinco anos, na forma definida no seu
paragrafo 4°, retira da Fazenda Publica a possibilidade de constituir crédito
tributdrio em relagdo aquele fato gerador.

CPMF. FATO GERADOR. QUITACAO DE TRIBUTO MEDIANTE
COMPENSACAQO REALIZADA NO AMBITO DO  SIAFL
INOCORRENCIA.

N&o constitui fato gerador da CPMF, por nio configurar movimentacdo fisica
ou escritural de moeda, a compensacio de débito tributirio promovida por
neio do sistema SIAFI com valor a receber da Unido em razio de servigos
realizados. :

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ac recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado. A
Conselheira Nayra Bastos Manatta votou pelas conclusdes.

i e
Nayra%stos%lanaﬁa - Présidenta



IO CESAR ALYES RAMOS - Relator

EDITADO EM 03/03/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheires JUlic César Alves Ramos,
Ali Zraik Junior, Silvia de Brite Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobe I¥Ega, Leonardo
Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

Sobe a exame do colegiado recurso tempestivamente ofertado da decisio que
considerou procedente autuagio de CPMF relativa a periodos de apuragfio ocorridos entre julho
de 2000 ¢ agosto de 2002 cientificada & autuada em 20 de julho de 2006 (AR 4 fl. 51).

A exigéncia refere-se & contribuiciio que teria deixado de sor recolhida pela
cmpresa scbre operagles de compensagio por ela promovidas utilizando-se o sistema de
administragio financeira da Unido — SIAFI. Concretamente, se esclarece que a empresa, na
condicZo de fornecedora de servigos 4 Unifo, firmou com a Secretaria do Tesouro Nacional
convénio de cooperagio téenica por meio do qual passou a ter acesso aquele sistema
inicialmente de uso restrito aos érgios da Administrago Piblica direta ¢ indireta ¢ &s empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Utilizando-se do sistema, autorizava que a Secrctaria do Tesouro Nacional
efetuasse os pagamentos a si devidos pelos servigos prestados jé liquidos dos valores por ela
devidos a titulo de tributos, que comunicava dirctamente no sistema, tributos esses que eram
entdo considerados quitados pela STN. Com o expediente, deixava de realizar @ movimentagio
financeira necessiria aquela liquidagio, dade que os tributos eram liquidados antes que
houvesse o efctivo pagamento dos servigos prestados a Unigo.

Por causa disso, entendeu o Tribunal de Contas da Unifo irregulares os
convénios firmados e exigivel a contribuicio, considerando ocorrido o fato gerador previsto no
inciso VI do art, 2°da Lei 9.311/96.

A autuacdo foi contestada em tempestiva impugnacdo que apontou a
ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda Nacional em relagio aos periedos de apuragio
anteriores a junho de 2001 face 4 fluéncia do prazo estabelecido no § 4° do art. 150 do CTN.

Apontou—ainda—que—caso—exigivel = contribuigio ¢ SUjeifo passivo deverla ser a STN,

intermedidria das operagdes, consoante disposicdo do art. 5° da mesma lei, motive pelo que,
subsidiariamente e com base no § 3° daquele artigo, dela somente se poderia exigir o principal,
sem multa nem juros.

Na decisdo que considerou procedente o langamento, afastou-se a decadéncia
ao argumento de que se aplicaria o art. 45 da Lei 8.212; entendeu-se que o fato gerador
previsto no inciso VI efetivamente ocorreu € que a responsabilidade supletiva estabelecida no
pardgrafo 3° do art. 5° da Lei 9.311 autoriza a exigéncia contra a empresa, inclusive da mulita e
dos juros, mesmo que ela ndo tenha impedido a retencio pela “instituicio financeira

intermediaria da operagio”.

O recurso repete os argurmentos da impugnagdo, enfatizando gue somente hd
norma regulando a aplicacdo da responsabilidade supletiva para os casos em gue o contribuinte
ingressou com agdo na Justica contestando a validade da contribuicio e recusou-se a autorizar a
retenglo pela instituicdo financeira mesmo depois de derrotado — arts. 45 e 46 da Medida
Proviséria 2.158-35.




Processo n® 10280.003155/2006-56 83-CATZ
Acérddo n.® 3402-00.463 Fl.2

Em suma, postula-se,  preliminarmente, a decadéncia parcial e,
sucessivamente, erro de sujei¢do passiva, que torna improcedente mesmo a exigéneia do
principal ou, ac menos, da muita e dos juros.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

E tempestivo o recurso, merecendo, assim, ser apreciado.

Apreciagdo que se deve iniciar pela alegagde de decadéncia, a qual ha de ser
acolhida.

De fato, fora ela rejeitada em primeiro grau adminisirativo com base no art.
45 da Lei n® 8.212/91. Hoje em dia, porém, essa argumentacfio nio pode mais ser empreendida
visto que o Supremo Tribunal Federal j4 o declarou inconstitucional, ratificando a interpretagdo
de que a matéria decadéncia somente poderia ser regulada por meio de Lei Complementar.
Assim, mesmo em relagdo 3 CPMF, prevalecem as disposi¢des do CTN, recepcionado, como €
bem sabido, como lei complementar,

Nesse sentido, a contribui¢do devem mesmo se aplicar as regras estabelecidas
no art. 150 do CTN. Isso porque € a CPMF também tributo sujeito ac langamento por
homologagdo de que cuida o artigo. Para eles, como é bem sabido, fixou aquela lei ¢ prazo de
cinco anos, contado a partir da ocorréncia do fato gerador, para que a administragio tributdria
reveja os procedimentos adotados pelo contribuinte que devem culminar com a realizagéo do
pagamento antecipado do tributo. E este exame que consuma o langamento, pela via da
homologagio daqueles procedimentos, que se pode dar de forma expressa ou técita, esta ultima
se transcorridos 0s cinco anos sem propunciamento expresso.

A leitura do dispositivo do codige permite inferir que a modalidade de
lancamento ora discutida deveria se restringir aqueles tributos cujo fato gerador ocorresse
sistematicamente, de forma a que ¢ contribuinte dele tivesse plena ciéncia e pudesse, também
de forma rotineira, apurar o montante devido e recolhé-lo sem precisar de qualquer intervengdo
da autoridade fiscal. Destinava-se ela, portanto, aqueles tributos em que a discussdo fisco-
contribuinte deveria ficar restrita a0 montante devido, o que seria objcto da verificagéo de que
trata o dispositivo.

Ela se aplicava, assim, inicialmente, apenas ao IPT (Unico tributo cuja
legislagdo expressamente menciona essa modalidade de langamento). Nem mesmo ao [RPJ,
também de apura¢do sistemdtica, mas de complexidade bem maior, destinou o legislador
inicialmente a modalidade. De fato, no IPI era quase certa a ocorréncia do fato gerador, visto
incidir o tributo exatamente sobre as operagles costumeiras dos estabelecimentos industriais, €
era relativamente facil a determinacdo do montante, embora houvesse nuances em situacdes
especificas que poderiam gerar diividas quanto ao correto valor a recolher.

Nesse tipo de tributo € quase sempre possivel equiparar a auséncia de
recolhimento a auséncia dos “procedimenios” que o art. 150 do CTN exige. Deveras, como
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poderia o contribuinte entender ndo ocorride o fato gerador se realizou normalmente suas
operagdes?

Em consegiiéneia, para eles, a auséneia de recolhimento autorizaria a adocio
da regra emanada do art. 173, presumindo-se que o contribuinte em verdade ndo adotou os
procedimentos que a lol lhe exige e o langamento nic é mais por homologagio e sim
langamento de oficio totalmente regido pelo art. 173,

Nio foi esse, no entanto, o caminhe adotado desde a ediciio do CTN. Em
verdade, cornegande com as contribuicdes socials, cujo ntmero s cresceu desde entfo, passou
a sistematica de langamento por howmologagdio a ser estendida a virfualmente todo trbuto
cobrado no Pais. E mesmo quando, como & o caso em discussio, ndo se trate de operagdes
regularmente realizadas pelo contribuinte e, em conseqiiéncia, & certeza da ocorréneia do fato
gerador esteja longe de poder ser presumida.

Dal passaram a ocorrer dividas acerca da forma como deve ser contado o
prazo nos casos cm que o8 “procedimentos” adotados pelo contribuinte levem 2 conclusio de
que nada deveria recolher. Tam-se basicamente duas correntes doutrindrias: a primeira aferra-
sc dquele espirito inicial da norma, exigindo que o § 4° do art. 150 somente se apligue quando
o contribuinie de fato apura c recolhe algum valor, restando t3o-somente dirimir se esse
montante estd correte; a outra, ao contrério, reconhece que, dada a amplitude de sua aplicacio
atual, ¢ perfeliamente possivel que o contribuinte chegue 4 conclusio de que nada deve, o que
nfo retira, por isso, o tributo da modalidade em aprego, impondo-se a observincia do prazo
definido no artigo que trata especificamente da modalidade,

Em suma, para essa segunda corrente, sempre se aplicara a regra. de contagem
prevista no § 4° do art. 150 do CTN aos tributos sujeitos a lancamento por homologacio (salvo
as situagdes nele mesmo citadas), independente de ter havido pagamento antecipado. J4 para a
primeira, somente se o contribuinte tivesse recolhido algo.

Embora me filie a esta altima, reconhego a dificuldade que & vincular tal
recolhimento em tributos sujeitos a diferentes incidéncias, de que sdo exermplos 0 IOF e a
CPMF, além do IRPJ ¢ de imposte de renda na fonte. De fato, como considerar que o I
contribuinte ha de se beneficiar, por exemplo, com um recolhimento de IOF sobre operagio,
digamos, de seguro para que o prazo decadencial em relagio a um [OF sobre, digamos,
cdmbio, seja o definido no art.1507 O que tém a ver os diferentes procedimentos de apuracio?
E sc Qontribuime—néo»tiver—eutrmpemgﬁmﬁél?p?ﬁﬁl'ﬂ?a—mlm,—,
como se pode exigir que ele tenha recolhide alguma coisa a titulo desse tributo para dar
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E com respeitoc & CPMF ¢ ao Imposto de renda na fonte cuja apuragdo e
conseqitente recolhimento devem se dar, de ordinério, por outra pessoa juridica?

Provavelmente por essas razdes, cada vez mais numerosas dada a ampliacéo
acima mencionada, é que tem prevalecido na instincia administrativa o outro ponto de vista.
Realmente, como menciona o contribuinte em seu recurso, & Céamara Superior de Recursos
Fiscais tem reiteradamente aderido a corrente doutrindria que ndo exige a ocorréncia de
- pagamento antecipado. E isso tem perdurado mesmo apés profundas mudancas em sua
composigdo, a tltima em decorréneia da criacdo do CARF.

Destarte, ainda quc mantenha minha posi¢do pessoal, por economia
processual passel, apds a Uluma mudanga de composicdo da CSRF, a aplicar o mesmo
entendimento. Deve-se registrar, ainda, que o posicionamento definitivo é consolidado do E.
Superior Tribunal de Justica que deve ser respeitado € aquele oriundo de seu Pleno, havendo
sobre a maténia, como ¢ bem sabido, divergéncia entre as suas Turmas. Essa a razéo, alids, que
faz a CSRY ndo o seguir.

Com essas consideragdes, entendo que deve se aplicar a regra de confagem
prevista no artigo 150, § 4° do CTN ao tributo. Em conseqiiéncia, o direito da Fazenda Pablica
& constifni¢io do crédito tributério relativo aos perfodos de apuragio ocorridos antes de julho
de 2001 encontrava-se ja extinto quando completado o lancamento (24/7/2006) e devem ser
afastados do lan¢amento.

Quanto ao mérito, ndo partitho o argumento tnico segundo o qual teria
havido erro na sujeigio passiva visto dever ser exigida a contribui¢do da Secretaria do Tesouro
Nacional,

E o fago embora concorde com a tese de que, havendo mesmo um
responsavel tributirio, é dele que se deve exigir a contribuigdo. Mas nesse caso, ndo ha
responsavel algum.

Para se chegar a tal conclusfo, basta citar as normas do CTN que cuidam da
sujei¢do passiva em geral e da responsabilidade em particular:

Art. 121, Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico, Q sujeito passivo da obrigacdo principal
diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal ¢ direta com a
situacdo que constitua o respectivo fate gerador;

If - responsdvel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacio decorra de disposicdo expressa de
lei.

Are. 122, Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa
obrigada as prestagdes que consiituam o seu objeto.

Art. 128 Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédifo
ibutdrio a ferceira pessea, Vinculada ao fato gerador du




respectiva  obrigacdn, excluindo «  responsabilidade do

contribuinte ou atribuindo-a a este em cardier suplerive do

eumprimente lofal ou parcial da referida obrigacdn,

Em suma, sempre se fala de pessoa, isto é, entidade capaz de direitos e
deveres, detentora de personalidade, portanto.

E a isso ndo chega a Secretaria do Tesouro Nacional, come drgio da
administrag@o direta que & Ou seja, ela age em nome da propria Unifie de que é parte, e nfo em
seu proprio nome, ndo podendo assurnir obrigagdes senfio em nome daquela.

E & também por esse motivo que, a meu ver, ndo se pode aplicar o art, 5° da
Lei 9.311. Diz ele:

Art. §° E awibuida a responsabilidede pela retengio e
recolhimento da contribuicdo:

I - ay insiituigtes que efetuarem os langamentos, as liquidacdes
ou 05 pagamenios de gue tratam os incisos I, T e [T do art. 27
Il - as institui¢fes que intermediarem as cperagies a que se
refere o InCiso ¥ do art, 2%
IIT - agqueles que intermediarem operagdes a que se refere o
inciso Fldo art. 2°

E que ndo ha intermediagio alguma aqui. O que hd & uma operagdo realizada
diretamente entre duas pessoas, de um lado a auiuada e de outro 2 Unido, que sio
simultaneamente credor e devedor um do owtro. Por meio dela, e com base no Cédigo Civil,
compensaram suas cbrigacdes, sem gue dal resultasse movimentacdo financeira.

O que interessa €, pois, apurar se tal operagfio constitui fato gerador da
CPMF.

E entendo que ndo,

Como dito, a autuagao funda-se no incise VI do art. 2° da Lei 9.311/96.
Comego, por isso, por transcrever aquele artigo na integra:

Art. 29 O fao  gerador du  contribuicdo 8

I- o longamento a débito, por instituicdo financeira, em conias
correntes de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em
cantas de depdsite de poupanca, de depésite judicial e de
depdsitos em comsignagdo de pagamento de que tratam os
pardgrafos do arl, 890 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
introduzidos pelo art. I° dua Lei n° 8.951, de 13 de dezembro de
1594, Junto a ela mantidas;

U - o lancamento a crédito, por instinigdo financeira, em
contas correntes que apresentem salde negariva, aié o limite de
varlor da reducdo do saldo devedor;

HI - a liquidagdo ou pagamenio, por instituigdo financeira, de
guaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e grdem de
ferceiros, que ndo tenham sido credifados, em nome do
beneficiario, nas contas referides nos  incisos  anteriores;

IV - o lancamento, e qualguer owlra forma de movimentagdo
ou transmissdo de valores ¢ de créditos e dirgiits de natureza
[financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados
pelos  buncos comerciais, bancos multiplos com carteira
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comercial e Caixus eCOnOmicas;
V - a liguidagdo de operagdo contratadas nos mercados
organizados de liguidacdo Jutura;

VI - gualquer outra movimentacio ou transmissdo de valores
e de crédifos e direitos de natureza financeira que, por sua
finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a
existéncia de sistema organizado para efetivi-la, produza os
mesmos  efeifos  pravistos  nos  incisos  anteriores,
independentemente da pessog gue o efetue, da denominacdo
que possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos
utilizados para realizd-la.

E para comegar, ¢ mister reconhecer,, como bem aponta o Professor Roberto
Quiroga Mosquera!, em excelente trabalho sobre a CPMF, que embora o constituinte tenha
autorizado a instituigdo de contribuicio sobre movimentagdo ou transmissdo financeira
(créditos etc), o legislador a restringiu 4 movimentagfio de moeda. E o que deflui do art. 1° da
Lei 9.311/96:

Art. 1° L instinida a Contribuicio Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Nutureza Financeira - CPMF,

Pardgrafo vnico. Considera-se movimentacdo ou transmissdo
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira
qualquer operacio liquidada ou lancamento realizado pelas
entidades referidas no art. 2°, que representem circulagdo
escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo
transferéncia da titulavidede dos mesmos valores, créditos e
direitos.

Modernamente — é de conhecimento geral — moeda tem a acepgdo de meio ou
instrumento de pagamento. Ou seja, engloba os instrumentos por meio dos guais, diretamente,
pode-se solver obrigacBes ou efetuar liquidagdes. Como tal, sfo quase universalmente
admitidos o papel-moeda, cuja circulagdo é obrigatéria por lei, e os depdsitos & vista ou a curto
prazo em institui¢des bancarias. As diversas defini¢Ses do total de moeda em circulacdao em um
dado momento diferem exatamente na definicfio de “curto prazo” acima indicada. Na mais
restrita, admitem-se somente os depdsitos 4 vista suscetiveis de movimentagido por meto de
ordens de pagamento de circularidade garantida pelos usos e costumes.

Valido observar que € exatamente a inclusfio desta Ultima categoria, de longe
mais expressiva do que o papel-moeda, que tem trazido tantas confusdes no exame da CPMF.
Mister, pois, comegar repetindo gue e¢sse segundo componente do conceito de moeda néo € o
proprio cheque; o cheque é apenas o instrumento por meio do qual se faz a transferéncia de
titularidade do deposito, este sim que é a moeda.

1 MOSQUERA, ROBERTO QUIROGA. DIREITO MONETARIO £ TRIBUTAGAO DA MOEDA. DIALETICA. SAO PAULO,
20086,

Tampouco se deve confundir o depdsito em si com o dinheiro fisico em poder
da instituicdo financeira. Este, de hd muito, deixou de corresponder aquele; em verdade, desde
que o sistema bancario “evoluiu” pela constatagio de que nem todos os depositantes
demandam o seu resgate ao mesmo tempo e passou a “multiplicar” ¢ valor depositado, abrindo,



por mejo de depdsitos meramente escriturais, créditos a favor de eventuais tomadores de
empréstime.

Por esse motivo, o morntanie registrado como depdsitos em favor dos clientes
supera, a todo momento, ¢ de muito, o valor do papel-moeda efetivamente guardado nos cofres
das instituicdes financeiras. Mas ¢ o total dos deposttos registrado que conta como moeeda,
somando-se, na integra, ao papel-moeda efetivamente existente, seja em poder do piblico, seja
no caixa (reservas) das instituighes financeiras autorizadas a captar depdsito a vista.

Asgsim, por movimentacio de moeda hd de se entender, primeiro, a
transferéncia fisica de moeda manual, que ocorre quando A entrega 2 B papel-moeda que tinha
em seu poder. Note-se que essa entrega pode ser feita pelo préprio titular do papel-moeda ou

por seu depositirio. Nesses termos, hd movimentacio fisica mesmo quando néo haja mudanga
de titularidade.

Coneretamente, sio movimentagdes fisicas o saque de papel-moeda em
instituig@o bancdria, sgja ele feito pelo titular da conta ou por bepeficidrio de ordem por aquele
emitida, e a enfrega direta de papel-moeda por qualguer outro motive. Vale dizer, desde logo,
que esta ultima hipotese ndo foi, entretanto, alcangada pela incidéneia da contribuicZo segundo
a norma legal examinada. Assim, a movimentagfio fisica de que fala a lei se restringe 4 entrega

{eita por instituigdo financeira, seja ao proprio titular original dos recursos ou 2 alguém por ele
determinado.

J4 a3 movimentagdes escriturais mencionadas na let sdo constituidas pela
mera trapsferéncia-do registro do depdsito de alguém numa instituiclo financeira. Fla se da
pelo deébite em uma conta-corrente ¢ concomitante crédito em outra, ainda que de mesma
titularidade. Insta frisar, de logo, que esses débito e crédito se dio na instituico financeira
depositéria, ndo se confundemn, portanto, com 08 registros contabeis do titular da conta-comrente
ou caom registros em sistemas — publicos ou privados — de controle de operacGes praticadas, de
que sio exemplos o Selic, a Cetip e o proprio Siafi. Em outras palavras, movimentagio
escritural de moeda sdo o débito ¢ o crédito feitos pela instituicdo financeira autorizada a
operar. Ela & sempre uma operagio derivada ou decorrente; ela decorre de uma venda, de um
empréstimo ete, mas ¢ vutra operacio.

Assim, fudo o que se tem de fazer é verificar se¢ a operagiio de compensagdo
praticada pode mesmo ser enquadrada ali e se houve, portanto, fato gerador da contribuicio.

Firmei minha conviegdo no sentido de que nfo ocorrew o fato gerador da
contribuigdo, mesmo na hipdtese anti-elisiva prevista no inciso VI do art. 2° acima transcrite.

Assim penso porque aquela norma requer a realizacio de um procedimento
que produza o8 mesmos efeitos definidos nos outros incisos do mesmo artigo. Todos eles
retratam procedimentos que permitem inferiv a ocorréneia de uma movimentacio fisica ou
escritural de moeda como exigido pelo art. 1°. Assim, quando um banco debita a conta-corrente
de aiguém, o faz para que determinado montante do depésitc dessa pessoa, ora extinto, se
transtorme em novo depdsito ou em moeda manual. Em ambos os casos pode haver uma
transferéneia de titularidade (pagamento a alguém mediante saque na boca do caixa ou
depdsito na conta-corrente dessa outra pessoa) ou mera conversdo de depdsito em moeda
(saque peio proprio titular da conta) ou ainda mera mudanga de local fisico do depésito,
quando o mesmo titular o deposita em outra conta-corrente.

Todas essas sitnacles constituem movimentagio fisica ou escrifural que pode
ser presumida pela ocorréneia do débito na conta-corrente, movimentasdo de que o proprio
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débito € parte. O mesmo raciocinio se aplica aos demais «ébitos previstos no inciso I e aos
créditos do inciso II, com a diferenca de que aqui sequer integram eles a propria
movimentagio, eles apenas indicam a sua ocorréncia.

O raciocinio se aplica com maior forga ainda ao inciso V. Note-se que aqui se
descreve a liquidagdio de uma operagdo contratada, o que sO pode ser feito mediante uma
movimentagdo financeira, mas ndo € ela prdpria a movimentacdo.

F somente assim que passam a fazer sentido para mim os incisos III, IV ¢ VI.
Isso porque eles ndo descrevem, nem de longe, movimentagles financeiras, nem sequer
operagdes que obrigatoriamente ddo ens¢jo a uma. Por exemplo, no inciso I1l, a meu sentir,
estd-se a exigir a CPMF, como contribuinte, de guem, formalmente, nenhuma movimentagdo
financeira fez. De fato, ele € apenas beneficidrio de uma movimentagio praticada por outrern,
por meio da qual seu débito com alguém ¢ liquidade. Note-se que, ndo saindo os recursos de
sua prépria conta-corrente, ndo ocorre ¢ fato descrito no incise 1. De notar ainda que essa
CPMF nada tem a ver com a que sera debitada do fornecedor dos recursos se sairem ¢les de
uma conta-corrente deste ultimo (hipdtese bem provdvel na medida em que a operagéo tem de
ser intermediada por instituigdo financeira). E nesse caso uma tinica movimentagdo financeira
ocasionara duas incidéncias: a primeira, tendo como confribuinte o titular da conta-corrente; a
outra, ¢ beneficidrio do pagamento.

A tributa¢do aqui, me parece, decorre da inexisténcia de vinculo entre o
fornecedor dos recursos e o recebedor do pagamento. De fato, por meio dela, uma pessoa que
nada deve ao beneficidrio (mas deve a outrem) fransfere recursos ao primeiro por orem do
segundo {devedor daguele). Ou seja, duas quitagdes ou dois pagamentos sdo realizados por
meio de uma Unica movimentagdo financeira formal; duas movimentacdes de fato se reduzem a
uma formal. Por isso, para mim, mesmo essa norma do inciso III € anti-elisiva, na medida em
que procura impedir um subterfigio (inteiramente legal, frise-se) a tributagfio. Com efeito, em
sua auséncia, poder-se-ia passar a buscar tais tipos de encontros de contas de tal sorte que dois
débitos fossem extintos e apenas uma CPMF fosse devida. Veja-se, porém, que hé mesmo uma
movimentacfo entre B e A, que € ocultada pela movimentagéo direta de A para C.

Essa, alids, a forma correta, a meu ver, que deve assumir norma que se
pretenda anti-elisiva: ela identifica com clareza a operagio que ensejaria a elis3o e a caracteriza
como fato gerador. Evita, assim, de forma transparente, a elisdo antes possivel.

Muito piores, no entanto, sdo os incisos restantes. De fato, no IV se exige a
CPMF sobre qualquer movimentag@o financeira efetuada (a palavra deveria ser intermediada)
por bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e caixas econdémicas, ainda
que dela ndo decorra um débito (inciso ), erédito (inciso II) ou pagamento por conta e ordem
de terceiros (inciso III). A que se refere exatamente ndo se fica sabendo, mas deve-se examinar
cada caso para checar s¢ hd mesmo uma movimentagdo financeira associada ao procedimento.

Esse € também, a meu ver, o critério para elucidar o terrivel inciso VL Ele &,
de longe, o pior, pois sequer especifica que a movimentagdo deva ser intermediada por
instituigdo financeira. Essa impressdo, que val de enconiro a certa corrente dominante, €, a meu
sentir, imposta pela norma do art. 5°, inciso I1I:

Art. 5°, E atribuida a responsabilidade pela retengio e
recolhimento da contribuicdo:




1 - as instituigdes que efernarem os lancamentos, as liguidagdes
ou 0§ pagamentos de que tratam os incisos I, [l e I do art. 2°;

If - ds instituicdes que intermediarem as operacdes a que se
refere 0 inciso V do art. 2%

Il - 4queles que intermediarem operacdes a que se vefere ¢
inciso VI do art. 2°

§ 1° 4 instituigdo financeira reservard, no salde das contas
referidas no inciso I do art. 2°, valor correspondente & aplicacdo
da aliquota de que trata 0 art. 7° sobre ¢ saldo daguelas conias,
exchisivamente para os efeitos de retivadas ou saques, em
operagdes sufeitas d comribuicdo, durante o periodo de sua
incidéncia.

§ 29 Alternativamente ao disposto no pardgrafo. anterior, a
instituic@o financeira poderd assumir a responsabilidade pelo
pagamento da confribuigdo na hipdtese de eventual insuficiéncia
de recursos nas Conlas.

§ 3° Na falta de retencio da conivibuigdo, fica mantida, em
cardter supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento..

Ou seja, nem mesmo a “instituicdo™ se refere o inciso. Certe que mesmo as
operaglies descritas no inciso V devem ser intermediadas por instituigbes financeiras
(corretoras), por que sc scparariam as hipdteses? Se sempre se tratasse de operagdes
intermediadas por instituig@es financeiras, como querem muitos, bastaria o artigo mencionar
que os responsiveis seriam as instituigdes financeiras que intermediassem as operagdes
descritas no artigo 2°,

Dai porque nio acolho o argumento que pretende inexistente fato gerador se
a operagdo ndo for infermediada por instituigfo financeira. Alids, sequer vejo a necessidade de
que haja uma intermediagic, ao menos na hipdtese do inciso VI,

O que esse inciso estd a exigir ¢ apenas a existéncia de wm sistemna
organizado criade para permitir a realizagio de procedimentos ouiros que produzam os
mesinos efeitos dos incisos anteriores. A pergunta &, pois: quais s3o esses efeitos?

Néo comungo a idéia que parece presidira-interpretaciodo Tribumal e da

PEFN de que sio os efeitos de uma movimentagio financeira. Isto &, qualquer operacio que nfo
fosse movimentagio financeira mas que servisse & liquidagdo de obrigagBes ou pagamento de
operagGes seria fato gerador da contribuigBio. Nesse caso, ndo vejo como poderiam escapar
qualquer outra operagio de compensagio — mesmo as realizadas no ambito do PerdComp da
Secretaria da Receita Federal — ou 0 mero endosso de cheques.

A resposta a pergunta, portanto, deve ser outra: firata-se de efetiva
movimenta¢do financeira, camuflada, porém, por expediente que exige a organizagio de um
sisterea prdprio. Exemplo pode ser obtido da andlise de julgados do extinto Conselho de
Contribuintes acerca de pritica que vinha sendo adotada por algumas instituicdes financeiras ¢
que consistia na coieta de cheques, sua ndc-compensagio, isto &, em ndo fazer o crédito na
conta-corrente do beneficiario, e apuardar até que este tivesse um débito com terceiros a ser
liguidade, naquilo que ficou conhecido como “cimara de compensacio paralela”.

Discutiu-se muito na époeca se haveria mesmo fato gerador, e nesse caso, se 4
hipdtese seria a do inciso IIT ou a deste inciso VI, Embora nfio tenha participado daqueles
julgados, entendo que ha sim fato gerador ¢ € o definido neste ultimo.




Processo n° 10280.003155/2006-56 I 53-C4T12
Acordio n.® 3402-00.463 FL 6

Isso porgue o outro cuida de operagdo normal, legal, liquidada corretaments
por instituigdo financeira. Essa liquidacdo constitui fato gerador ¢ o contribuinte € o
beneficiario, ainda que nio seja ele quem pratica a movimentagio financeira formal
mencionada na norma.

No caso analisado nfo havia ordem de pagamento de alguém a favor de
terceiro. Havia uma ordem de A para B e uma (outra) ordem de B para C. Nem a primeira era
creditada na conta de B nem a segunda lhe era debitada. Apenas se creditava em sua conta ©
valor liquido, permanecendo os instrumentos utilizados (cheques) totalmente fora das contas-
correntes.

E 6bvio que tal “compensagio por fora” requer um sistema organizado a ser,
provavelmente, desenvolvido por outrem (D) sob pena de perda total de controle. Mas néo
exige que essa intermedidria seja uma instituigdo financeira; pode, a principio, ser qualgquer um
que tenha acesso as informages necessarias.

Em verdade, pode até¢ mesmo ser um dos envolvidos. Isso porque, a meu ver,
poderiam seus efeitos ser alcangados pelo uso do mero endosso, integralmente permitido pela
legislag8o. Mas, dada a disparidade de valores envolvidos € a enorme quantidade de débitos e
créditos e de devedores e credores, sua implementagio resultaria extremamente complexa. Dal
a demanda pelo “servigo™...

L&, portanto, as instituigbes financeiras deixavam de efetuar um
procedimento formal (o crédito na conta) de modo a fazer parecer que a movimentagio
financeira nfo teria ocorrido. Para tanto, valiam-se de sofisticado sistema capaz de substituir a
contabilizaco rotineira dos depdsitos, {ransferéncias e saques. Mas ndo havia questionamento
quanto a efetividade das movimentagdes: os cheques emitidos, e ndo endossados, claramente
indicavam de onde os recursos deveriam sair e para onde deveriam ir. Nem a origem, nem o
destino, porém, eram formalmente cumpridos pelas institui¢des envolvidas.

Ja se vé que essa situagdo difere de modo absoluto do que aqui se discute.
Realmente, segundo relata a recorrente e ndo € desmentido pela autoridade lancadora, houve
uma compensacdo de créditos a receber da Unido, na condigdo de prestadora de servigos, ou
seja créditos cuja titularidade era da recorrente, com débitos seus, de natureza tributdria, tendo
como credora a mesma Unido. Tal compensacfio se deu por meio de comunicacio promovida
no ambito do Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI) a que a empresa teve acesso em
conseqiiéneia de termo de cooperacBio téenica firmado com a gestora daquele sistema
(Secretaria do Tesouro Nacional). Esse termo permitin-lhe agir como se entidade da
administracdo federal fora, transmitindo, de forma eletrénica, um comando por meio do qual
reconhecia-se devedora de uma dada importancia a titulo de tributo federal e autorizava sua
liquidagdo com o direito ao recebimento de certa guantia de moeda, em virtude de servigo
Ja prestado e faturado conira a Unido.

E crucial para o deslinde dos fatos o entendimento de que nfio houvera até o
momento da liquidagio do tributo qualquer pagamento em moeda a favor da empresa, moeda
essa que estivesse em seu poder ou depositada em instituicdo financeira. Nenhuma conta-
corrente sera, ou deveria ser, debitada em conseqiiéncia do comando transmitido.

Ela tinha apenas direito a tal recebimento ¢ ja o deveria ter registrado em sua
contabilidade, dada a prevaléncia do regime de competéncia para apuracdo de receitas. Mas
ndo houvera ainda movimenta¢do de moeda saindo da conta tnica da Unifio no Banco Central




para alguma conta de titularidade da recorrente. O controle desse tipo de operagiio &, como se
sabe, um dos objetivos do SIAFT, motivo pelo que € de se supor que nele j& houvesse um
registro do crédito de que era titular a recorrente. E que esse registro tenha sofrido um
lan¢amento para liquidar o tributo.

Em suma, ¢ que fez a recorrente? Utilizou o sistema SIAFT para extinguir um
débito tributérioc seu contra um crédito a scu favor de que era devedora a Unifo.
Concretamente, fez constar naquele sistema comande, devidamente comprovade por DARF
eletronice, ne seniido de que o montante a que tinha direito, € que viria a sair da conta unica,
fosse reduzido pela importinecia correspondente ao tributo. Em outras palavras, que a cfetiva
movimentagio financeira correspondente ao pagamento pela Unido dos servigos ja
prestados pela recorrente se desss pelo montante devido, liquido do tributo de que se
reconhecia devedora naguela data.

Vale, nesse ponto, indicar gue a mencio — feita no relatério do Tribunal de
Contas — de que o uso do SIAFT teve por motive aproveitar-se do fato de que débitos na conta
corrente Gnica do Tesoure no Banco Central nde constituem hipdtese de incidéncia da CPMF
ndo tem qualquer relevéncia para a matéria. Iste porque na quitagio do tributo nio haveria
débito, mas sim orédito, naquela conta. Em outras palavras, a utilizacfo do procedimento nio
implicou a realizagio de uma operagdo indevida de débito, ela o eviton.

£ provével, embora nfo esteja adequadamente esclarecido nos autos, que esse
comando transmitido dé origem a uwm lancamente a débito em wma confa contdbil dentro do
sistema SIAFL. Fssa conta provavelmenic serd zerada quando for feito o efetivo pagamento do
servico (novo lancamento a débito).

Ora, a mera utilizagio do sistema SIAFI nio &, a rmmeu entender,
movimentacdo financeira apia a deflagrar a ocorréneia do fato gerador da CPMF. Ela é sempre
¢ tdo-somente um registro em um sistema informatizade de uma dada operagfo. Dela,
operacio, normalmente decorre uma movimentagio de recursos, mas elas ndo se confundem.

Nem mesmo o lancamento a débito acima suposto o &. Isso porque, como
disse, niio é qualquer langamento a débito que integra movimentagfio financeira. E preciso que,
por meio dele, efetivamente se transfira deposito em moeda em instituicio financeira.
Despiciendo dizer, nem o SIAFI nem mesmo a STN sdo instituigio financeira, ainda quando
esta tentha sido “equiparada a agente arrecadador”, como diz um certo ato normativo,

e ——

A meu ver, a situagfio ¢ em tude analoga ao registro de um pagamento na
escrita contdbil de uma entidade qualquer (alids, outro dos objetives do STAFI): registra-se uma
operagdo (compra, venda, pagamento de obrigagiio, recebimento de um pagamento por um
cliente etc). Dessa operacio pode, e normalmente acontece, seguir uma movimentagio de
moeda (entrada ou saida, no caixa, de papel moeda ou aumento ou diminuigio de depdsito
mantido em zlguma institui¢do financeira), mas uma coisa & o registro da operagdo e outra,
bemn distinta, a movimentagdo financeira que lhe segue. E ¢ somente esta ultima que pode ser
fato gerador da contribuigdo.

Destarte, ainda que uma entidade registre contabilmente operago a que deva,
absclutamente, se seguir wma movimentacdo financeira tributada pela contribuicdo, sem a
comprovagdo desta ultima ndo ha fato gerador.

E parece-me ser exatamente este o caso.
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Deveras, o que se estd tentando tributar & o registro no SIAFI, ainda que em
alguns trechos se fale da quitaco do tributo ou da equipara¢cdo da STN a agente arrecadador.
Nada disso importa, porém, para a defini¢do do fato gerador. Para ele ha que haver uma
movimentagio de moeda {art. 1°) mesmo que “encoberta™ ou “camuflada” por meio de um
“sistema” especificamente organizado para tal fim (incise VI do art. 2°). Esse inciso ndo
autoriza, no entanto, “considerar ocorrida” uma movimentagfo que néo ocorreu.

Nem ¢ preciso dizer que o sistema organizado criado para evitar o pagamento
do tributo estd completamente ausente no caso, a menos que se o considere o proprio SIAFIL...

No presente caso, diferentemente do que ocorria nas “cimaras de
compensacic paralela”, ndo se utilizou um sistema orgamzado para evitar um débito em conta-
corrente que tivesse obrigatoriamente de ocorrer. Nio se encobriu, portanto, movimentagdo
efetiva pela supressdo do procedimento capaz de a indicar. H4 agui apenas um registro contébil
no SIAFI atestando que o crédito a ser pago (a ser pago) deve sé-lo pelo valor liquido.

A propésito, de se notar que a lei instituidora da contribuigdio sequer obrigou
que pagamentos de tributos sejam feitos mediante débito em conta-corrente, como o fez para
diversas oufras operagdes (art. 16)

De que essa providéncia adotada evitou uma movimentacdo financeira, que
ocorreria se o pagamento do tributo se desse por meio de saque em conta-corrente, ndo hd
divida, Mas se o evitou e € procedimento legal ndo se pode exigi-la: a tanto nfo chega o
comando inserto no inciso VI Interpretagdo contrdria implicaria a exigibilidade da
contribui¢io mesmo guando, por exemplo, se recebam recursos em moeda manual porque
serdo, logo em seguida, utilizados para pagar uma divida. Isto €, o simples fato de ndo terem
transitado pela conta-corrente do recebedor, e conseqlientemente ndo terem provocado o fato
gerador indicado pelo procedimento mencionado no inciso I, autorizaria a exigéncia da
contribuigdo por forea do inciso V1.

Néo comungoe tal interpretacio.

Com essas consideragdes, divirjo, respeitosamente, das posi¢des do Egrégio
Tribunal de Contas e da Procuradoria da Fazenda Nacional, no entendimento de gue ocorreu o
fato gerador da CPMF no momento em que a recorrente acessou o sistema de Administra¢io
Financeira da Unido para, por meio dele, promover a quitagdo de tributos federais (e poderia
ser qualquer outro o motivo), desde que, nesse momento ou em momento imediatamente
posterior, nfo tenha ocorrido movimentac#o, fisica ou escritural, de moeda.

Destarte, sou pelo provimento integral do recurso.

E é como voto.




