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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13212.000075/95-91

Sessdio de 26 de fevereiro de 1997

Acordie : 202-08.974

Recurso 99.864

Recorrente : ARCHIMEDES SCHWAMBACH FERREIRA

Interessada : DRJ em Belém -PA

ITR - BASE DE CALCULO - Para a revisdo do Valor da Terra Nua-VTN
pela autoridade administrativa competente, faz-se necessaria a apresentago
de laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagéo técnica
ou profissional devidamente habilitado (Lei n®8.847/94, art. 3% § 49),
especifico para a data de referéncia, com os requisitos das Normas da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799) ¢
acompanhado da prova de Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART
junto ao CREA. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ARCHIMEDES SCHWAMBACH FERREIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurse.

Sala das Sessbes, em 26 de fevereiro de 1997

inicius Neder de Lima

idente
LQJ ‘
Tarasio Campeilo gﬁés
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Cabral Garofano, Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de
Almeida Coelho e Antonic Sinhiti Myasava.

jm/mas-rs
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Recurso 99.864

Recorrente : ARCHIMEDES SCHWAMBACH FERREIRA

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio da Decisdo
Recorrida de fls. 14/18:

“O contribuinte em destaque foi notificado a pagar o
Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, Contribuicio SENAR
e Contribuigdo Sindical Rural CNA - CONTAG, no montante de 71834
UFIR, correspondente ao langamento de 1994, referente ao imodvel rural
cadastrado na Receita Federal sob o n® 3981.973.6, com area de 476,8 ha,
situado no Municipio de Paragominas-PA.

2. Discordando da imposigdo fiscal, o sujeito passivo, por
seu inventariante judicial, inaugura o contencioso administrativo com a
contestagdo de fls. 01/07, dando énfase, em sintese, aos argumentos a seguir
delineados:

- em preliminar, que o VINm do Municipio de
Paragominas-PA, 252,74 UFIR, referente ao exercicio de 1994, que somente
veio a ser fixado em 1995, através da IN SRF n° 16/95, expde um acréscimo
real na ordem de 32,67% em relagfo ao utilizado para o langamento de 1993,
prova incontestavel de violagdo ao Principio Constitucional da Anterioridade
da Lei, que impede a cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou;

- em ménto, que a legislagio tributaria permite 2
autoridade administrativa competente rever, com base em laudo técnico
emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, 0 VTNm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte;

- que o documento juntado como elemento de prova,
fornecido pelo INCRA, fls. 10, comprova que o preco médio do hectare
efetivamente praticado no Municipio de localizagdo do imovel corresponde a
82,76 UFIR,



biué

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13212.000075/95-91
Acérdiio : 202-08.974

- que o lancamento contestado traduz patente equivoco
por parte da Receita Federal, ja que o declarado em 1992 permanece sem
substancial alteracdo na declaragio de 1994, formalizada em formulario
simplificado enviado a contribuinte pela propria reparti¢do langadora;

- que apesar da elevagdo do VINm, ndo se justifica a
majoragdo brutal decornda, o que implica em conseqiiente revisic do
langamento, inclusive na digitagdo dos dados, por parte do Orgdo
competente ”.

A autoridade @ quo concluiu pela procedéncia do langamento, em decisdo
assim fundamentada:

“3, Embora ndo conste dos autos o instrumento de ciéncia da
acdo fiscal (AR), ha de se considerar tempestiva a impugnagio, posto que
apresentada dentro do prazo especificado para cumprimento da obrigagdo
tributaria.

4, Em preliminar ao mérito, alega o impugnante que as
disposi¢des da IN SRF 16/95, somente aprovada em 27 de margo de 1995,
ndo podem ter qualquer influéncia sobre o langamento ora contestado, por
contrariar dispositivo constitucional que coibe ao sujeito ativo detentor da
competéncia tributaria cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a Lei que o_instituiu ou aumentou.

5. Embora tenha o contribuinte se reportado ao Principio da
Anterioridade da Lei, entende o julgador monocratico deva o assunto ser
inicialmente apreciado sob a 6tica de outra méaxima constitucional: Principio
da Reserva Legal.

5.1 O imperativo da estrita legalidade, consagrado no art.
150,1 da Constituigio Federal, prescreve, verbis:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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52 No mesmo sentido, o art. 97, do CTN, descreve as
hip6teses que somente poderdo ser estabelecidas por intermédio de lei, sob
pena de invalidade, a saber:

Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituigdo de tributos, ou a sua majora¢dio,

I - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

.........................................................................................

53  Ora, se a Carta Magna e o CTN, algado i categoria de lei
complementar condlcmnam a existéncia prévia de lei para instituigio e
majora¢io de tributos, nio pode pretender o contribuinte que uma instrugio
normativa, como norma complementar das leis, dos tratados_e das.
convengdes internacionais € dos decretos, na forma do art. 100, do Cédigo
Tributario Nacional, tenha_o poder de_majorar_o Imposto. Territorial Rural._
No_contexto da legislagdo tributaria, a Instrucdo Normativa SRF n° 16/95, .
exerce, tio-somente, a funcdo de tornar piblica a aprovagio, pelo Secretario
da_Receita Federal, dos valores representativos do VINm, por hectare,
apurados em 31/12/93, em obediéncia as deterrinagSes do art. 3°, da Lei
8.847, de 28 de janeiro de 1994.. . .

6. Na situagdo .apresentada, ndo..ha._que se falar em
majoraclio de imposto ou violagdo de preceitos constitucionais. Nenhum
tributo foi instituido ou.-aumentado. sem - previsdo--legal. Na verdade, o
langamento ITR/94 foi contemplado com a utilizagio de criténos de
valoragdo do VTNm estabelecidos -segundo sistematica desenvolvida pela
Secretaria da Receita Federal, ap6s audiéncia do Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria; em conjunto com as Secretarias de -
Agricultura dos’ Estados conforme prerrogatwa descrlta no § 2" do art: 3° -
da Lel 8 847/94 '
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6.1 Registre-se, porém, que o critério a que se refere o item
precedente ndo € absoluto. O mesmo texto normativo que confere
competéncia a Secretaria da Receita Federal para fixar do VTNm, com o fito
de corrigir distorgdes caso existentes, prevé a possibilidade de revisdo do
mesmo.

6.2 Por envolver questdo de mérito, passa o assunto a ser
discutido nos topicos seguintes, a luz dos dispositivos legais pertinentes.

7. A base de calculo do ITR é o Valor da Terra Nua - VTN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior e informado na
declaragfio anual apresentada pelo contribuinte, retificado de oficio, caso nio
seja observado o valor minimo fixado pela Secretaria da Receita Federal.

7.1 Prevalecendo o VTNm, ao sujeito passivo € concedida a
faculdade de discordar do valor fixado, conforme destaca no paragrafo 4°,
art. 3°, da Lei 8.847/93, adiante transcrito;

“Art. 3°-(..)

paragrafo 4° - A autoridade administrativa competente
podera rever, com base em laudo técnico emitido por
entidades de reconhecida capacitacdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra
Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte”.

8. Constitut truismo a afirmagdo de que o dnus da prova cabe
a quem alega. Na situagio examinada, rejeitado o VTN informado na
declaragdo anual, por quantificar valor inferior ao VTNm fixado para o
municipio, deveria o contribuinte, no contraditorio, articular ¢ instruir a
defesa com os motivos de fato e de direito em que fundamenta o pedido e
apresentar as provas gue possuir, de maneira a enfrentar, ostensivamente, as
imputagdes que lhes sdo dingidas.
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8.1 Laudo técnico emitido por entidade de reconhecida

capacitagdo ou profissional habilitado é o instrumento probante a que esta
condicionada a revisdo da base de calculo do ITR. A legislagio de regéncia é
taxativa nesse aspecto. O texto legal nido especifica sua forma ou contetdo,
citagio por certo dispensavel, uma vez que, por definicdo, laudo é “o ato
escrito pelo avaliador, no qual fundamenta a estimativa atribuida as coisas
avaliadas, justificando os pregos ou valores, que julgue ser os devidos”
(Placido e Silva, Dicionario Juridico, volume HI, pag. 51, Editora Forense,
1993).

82 Em se tratando de ITR, a avaliagio consiste na
determinagdo técnica do valor qualitativo e monetario da terra nua, por
hectare. Para tanto, deve contemplar o laudo exigido toda ¢ qualquer
informagdo que traduza com fidedignidade os métodos avaliatorios e fontes
pesquisadas pelo avaliador, relevo, clima, recursos hidricos, solo, vegetagdo,
via de acesso e capacidade de uso da terra.

83 Vale ressaltar, a proposito, que a avaliagio se restringe ao
imoével objeto do langamento impugnado. Ndo estd em discussdo o valor de
VTNm do municipio. Este s6 podera ser modificado por ato do Secretario da
Receita Federal, sendo defeso ao julgador administrative qualquer
pronunciamento a respetto da espécie.

84 Conforme jurisprudéncia ja formada, a instincia
administrativa nio ¢ competente para avaliar e mensurar o VINm,
Entretanto, logrando a impugnante comprovar que o VIN declarado reflete
o real valor o imovel, cabe ao julgado administrativo, a prudente critério,
rever a base de calculo questionada.

85 Apesar do permissivo legal e amplo conhecimento das
regras que condicionam a aludida revisdo, harmoniosamente desenvolvido na
pega vestibular, nenhum elemento foi apresentado pela defendente para
comprovar a incorregio do procedimento fiscal A declaragio de fls. 10,
além de ndo reunir 0s dados necessarios a convicgdo do valor atribuido ao
imovel, fornece o valor do VTN (médio) atualmente praticado no municipio.
Nada acrescenta a soligdo da lide o VTN praticado no municipio de
localizagdo do imével & época em que foi emitido o referido documento se a
legislagio de regéncia é categdrica ao mencionar que base de célculo do ITR
€ o Valor da Terra Nua - VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior.
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9. Quanto a hipotese de incorregio dos dados digitados,
segue a mesma sorte das demais pretensdes recepcionadas na contestagdo.
Os dados constantes do instrumento formalizador do crédito tributano
notadamente 0 VTN tributado ¢ a area total do imoével rural, estdo em
consonéncia com os textos normativos aplicaveis a espécie € assentado em
informacdes prestadas pelo proprio sujeito passivo na DITR correspondente,
nada havendo a reparar.

10. Por todo o exposto, e, considerando que o instrumento de
prova trazido & colagio se mostra insatisfatorio para a comprovagio
pretendida, mantém-se o langamento contestado.”

Irresignado, o notificado interpds Recurso Voluntario em 01.08.96 (fls.
21/27), com as razdes que leio em Sessdio para conhecimento dos Senhores Conselheiros,
tendo anexado o “Laudo Técnico” de fls. 28/31.

Cumprindo a determinagio contida no art. 1° da Portaria MF n® 260, de
24.10.95, com a nova redacdo dada pela Portaria MF n® 180, de 03.06.96, a Procuradoria da
Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes ao recurso, onde requer a manutengdo do
langamento, em conformidade com a decisdo recornda.

E o reiatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso € tempestivo € dele conhego.

Conforme relatado, o presente processo trata de exigéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR e Contribuigdes Sindical Rural - CNA - CONTAG e
SENAR, exercicio de 1994, referente ao imovel rural denominado Fazenda Bamburral II,
situado no Municipio de Paragominas - PA, objeto de impugnagio e recurso voluntario
tempestivos discordando do valor da exigéncia fiscal.

Preliminarmente, quanto a alegada impossibilidade de adogdo do VTN
minimo constante da IN/SRF n® 16/95 para o calculo do ITR do exercicio de 1994, reitero
integralmente os fundamentos da decisdo recorrida.

No que respeita a alegada prevaléncia do VIN declarado pelo confronto
entre a Medida Provisoria n® 399/93 e a Lei n® 8.847/94, também entendo ndio restar razio ao
recorrente.

Com efeito. Mesmo com as modificagdes introduzidas pelo Congresso
Nacional no artigo 3 da citada Medida Provisoria, o seu artigo 18, convertido, sem emendas,
no artigo 18 da Lei n® 8.847/94, a seguir transcrito, da sustentagdo a prevaléncia do Valor da
Terra Nua minimo-VTNm quando o valor declarado é inferior ao minimo.

“Art. 18 - Nos casos de omissdo de declaracdo ou
informagdo, bem assim de subavaliagdo ou incorregdo dos valores
declarados por parte do contribuinte, a SRF procederad a determinagdo e ao
langamento do ITR com base em dados de que dispuser.”.

No caso presente, o ITR foi langado com base em declaragio do sujeito
passivo, com retificagio, de oficio, do Valor da Terra Nua -VTN declarado, nos termos do
artigo 147, caput, e § 2° do CTN, c/c o caput e os §§ 1% e 2° do artigo 3° e o artigo 18 da Lei
n® 8.847/94, a seguir transcritos:

AN

“Lein® 5.172, de 25.10.66: pé/—
1

U
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“Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagio
tributaria, presta a autoridade administrativa informagoes sobre matéria de
Jato, indispensdveis a sua efetivagdo.

8 8 e ettt et st ea et ae e

§ 2% - Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a
revisdo daquela.”.

Lei n® 8.847, de 28.01.94;

“Art. 3° - A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua - VIN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 12 - O VIN é o valor do imovel, excluido o valor dos seguintes bens
incorporados ao imovel:

I - Construgdes, instalagdes e benfeitorias;
Il - Culturas permanentes e tempordrias;
11 - Pastagens cultivadas e melhoradas;

IV - Florestas plantadas.

§ 22 - O Valor da Terra Nua minimo - VINm por hectare, fixado pela
Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as Secretarias de
Agricultura dos Estados respectivos, terda como base levantamento de
precos do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes
no Municipio.

Por meio da Instrugio Normativa SRF n® 16, publicada no DOU em

29.03.95, o Secretario da Receita Federal aprovou a tabela que fixa o Valor da Terra Nua
minimo - VTNm, por hectare, levantado referencialmente em 31.12.93, valido para o
langamento do ITR do exercicio de 1994, conforme previsto na Medida Provisoria n® 399, de
29.12.93, convertida, com emendas, na Lei n® 8.847/94, onde consta, para o municipio sede do
imo6vel identificado na Notificagio de Lancamento de fls. 03, um VTN minimo superior ao
declarado pelo ora recorrente.

Rejeito as preliminares invocadas.

9
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No mérito, por tratar de igual maténa, adoto e transcrevo parte do voto
condutor do Acérddo n® 202-08.838 (Recurso n® 99.594), da lavra do ilusire Conselheiro
Anténio Carlos Bueno Ribeiro:

ETs

... a autoridade administrativa competente para rever,
em cardter geral, o Valor da Terra Nua minimo - VINm por hectare de que
fala o § £ do art. 3° da Lei ni* 8.847/94 é o Secretdrio da Receita Federal,
ja que é dele a competéncia para fixa-lo, owvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as
Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, nos termos do disposto
no § 2° desta mesma lei e segundo o método ali preconizado.

Em cardter individual, a inteligéncia do mencionado § 4
integrada com as disposi¢des do processo administrativo fiscal (Decreto n®
70.235/72 ), faculta ao Contribuinte impugnar a base de calculo utilizada
no langamento atacado, seja ela oriunda de dados por ele mesmo declarado
na Declaragdo do Imposto Territorial Rural - DITR respectiva ou
decorrente do produto da drea tributavel pelo VINm/ha do Municipio onde
o imovel rural esta localizado.

Nesse diapasdo, em qualquer uma dessas hipoteses,
incumbe ao Contribuinte o dnus de provar através de elementos habeis a
base de cdiculo que alega como correta na forma estabelecida no § I¢ do
art. 3° da Lei n* 8.847/94, ou seja, o Valor da Terra Nua - VIN, apurado no
dia 31 de dezembro do exercicio anterior, que é obtido através da exclusdo
do valor do imével (de mercado) dos seguintes bens nele incorporados:

I - Construgies, instalacdes e benfeitorias;
IT - Culturas permanentes e tempordrias;
II1 - Pastagens cultivadas e methoradas;

1V - Florestas plantadas.

E essa prova é o laudo técnico emitido por entidades de
reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o
qual para alender os pardmetros legais acima indicados havera de ser
especifico ao imovel rural, avaliando o seu valor de mercado e dos bens
nele incorporados, de sorte a apurar o VIN que se traduz na base de
cdalculo alegada. B N

v,

10
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Ademais, a atividade de avaliagdo de imoveis esta
subordinada aos requisitos das Normas da ABNT - Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas (NBR 8799}, dai a necessidade para o convencimento
da propriedade do laudo que se demonstre os métodos avaliatorios e fontes
pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imovel e aos
bens nele incorporados.

Da mesma forma a apresentagio de copia da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA, é o
requisito legal que demonstra a habilitacdo do profissional responsavel
pelo laudo de avaliagdo. "

No caso presente, o Laudo de Avaliagio de fls. 28/31, apresentado
juntamente com o Recurso Voluntario, além de nfo ser especifico para a data de referéncia
(dia 31.12.93), esta desacompanhado da Anotagfio de Responsabilidade Técnica - ART, e ndo
atende aos requisitos das Normas da Associacgio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR
8.799), pois nio demonstra os métodos avaliatérios que levaram a convicgdo do valor
atribuido ao imovel e aos bens nele incorporados.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 1997

ST~

TARASIO CAMPELO BORGES

11
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