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Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/03/2006

COFINS NAO CUMULATIVA. INSUMOS. UTILIZACAO DE
CREDITOS.

Os pagamentos referentes a aquisi¢ao de servigos de terraplanagem conferem
direito a créditos de Cofins ndo cumulativa porque esses servigos ocorrem em
etapa integrante do processo produtivo, enquadrando-se como insumos
conforme posto no ato normativo ao definir como insumos 0s servigos
prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos
na produgdo ou fabricagdo do produto.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito a tomada do crédito em relagdo aos
gastos com os servigos de terraplanagem. Sustentou pela recorrente o Dr. Thiago Maia Sacic.
OAB/RJ n°® 151.411.

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Liduina Maria Alves Macambira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos

Atulim, Liduina Maria Alves Macambira, Domingos de S& Filho, Rosaldo Trevisan, Raquel
Motta Brandao Minatel e Marcos, Tranchesi Ortiz.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério da decisdo
recorrida, fls. 316/319:

A empresa acima identificada transmitiu em 24.02.2006 a
declaracdo de compensacdo de fls. 02/07 (final 5097) onde
promovia a extingdo de débitos proprios com a utilizagdo de
crédito de Cofins ndo-cumulativa decorrente de exportacdo, no
valor de R$ 128.822,75. No documento foi apontado como
existente um crédito no valor de R$ 240.329,35.

2. Em 28.04.2006 foi transmitido o PER/DCOMP de final 0084
(fls. 15/19) contendo pedido de ressarcimento do crédito acima
citado (Cofins ndo-cumulativa -exportagdo - do 1° trimestre de
2006) no valor de R$ 918.617,31, sendo, em 06.11.2006,
transmitido novo PER/DCOMP (final 0707 — fls. 112/116)
também referente a pedido de ressarcimento da mesma Cofins
nio-cumulativa decorrente de exportagdo, do mesmo periodo, no
valor de R$ 1.105.688,13.

3. Por fim, em 25.06.2007, foi transitido o PER/DCOMP de final
3958 (fls. 117/120) com nova compensagdo utilizando o crédito
citado, no valor de R$ 1.105.688,13.

4. Embora reconhecido inicialmente o crédito de R$ 240.329,35
através do Despacho de fl. 30, tal ato administrativo foi revisto
pelo Despacho de fls. 121/123, da titular da Unidade, sendo o
processo novamente encaminhado para analise.

5. Apos nova diligéncia foi expedida pelo Servigo de
Fiscalizagdo a Informagdo Fiscal de fls. 173/177, no qual se
baseou o Parecer e Despacho Decisorio de fls. 180/184, que
reconheceu o direito ao crédito no valor de R$ 271.888,35 ¢
considerou homologadas as compensagdes até o limite do
mesmo.

6. Segundo a referida Informagdo Fiscal, apesar de ndo haver
sido incluido indevidamente nenhum valor no cémputo da receita
bruta no periodo, assim como ndo ter havido glosa que
modificasse a relagdo entre a receita total e de exportagdo, foram
apurados coeficientes diferentes dos utilizados pelo contribuinte
em seu Dacon. A Fiscalizacdo indica os valores de receita total e
de exportagdo utilizados no seu calculo.

7. Além disso, foram glosados:

a) os gastos com combustiveis e lubrificantes, sob o argumento
de que os mesmos ndo podem ser considerados insumos por nio
entrarem em contato com o produto fabricado (caulim);

b) despesas de aquisicdo de tubos e conexdes de aco, incluidos
como produtos intermedidrios, uma vez que 0S mesmos nao
constam da relacdo fornecida pela empresa onde foram
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discriminados os itens que entram em contato com o produto
fabricado;

¢) despesas com servigos de terraplenagem, por ndo haverem
sido aplicados ou consumidos na produgdo do caulim.

8. Cientificada em 14.01.2011 (AR fl. 201-v.) a interessada
apresentou, tempestivamente, em 14.02.2011, manifestagcdo de
inconformidade na qual, em sintese:

a) Entende haver feito a correta apuragdo da base da
contribuicdo, ndo tendo a fiscalizagdo exposto as razdes que a
levaram a apurar suposto erro no calculo dos coeficientes
utilizados pela empresa, o que, por si s0, inviabiliza a sua defesa;

b) “Vé-se, pois, que a alteracdo dos coeficientes de calculo pela
Fiscalizagdo esta eivada de nulidade, nos termos do art. 59, II,
Decreto n° 70.235/1 972, tendo em vista que a mesma ndo
discrimina os motivos da referida alteragdo, cerceando o direito
da REQUERENTE, por auséncia de eclementos para se
defender.”;

c) Defende que os valores pagos na aquisicio de oOleos
combustivel e lubrificante, de produtos intermedidrios (tubo e
conexdes de ago), e aqueles despendidos com servigos de
terraplanagem geram créditos por se caracterizarem como
Insumo;

d) Argumenta que a definicdo de insumo trazida pelos atos
normativos da Receita Federal foi pega de empréstimo, “de modo
flagrantemente impréoprio”, das legislagdes do ICMS e do IPI,
ndo podendo ser utilizadas para a Cofins, uma vez que a
materialidade desta ultima é muito maior que a dos impostos,
devendo a possibilidade de creditamento também ser mais
abrangente;

e) “Por oportuno, ressalte-se que no RPF n° 021 01 00/201 0-000
¢ feita remissdo ao art. 66, § 50, I da IN/SRF no 247/2002, para
indeferir o creditamento dos valores recolhidos a titulo de
servigos de terraplanagem, quando o correto seria a indicagdo do
inciso I do referido artigo, pois € este que cuida do creditamento
de servicos prestados por pessoa juridica, aplicados ou
consumidos na producdo ou fabricagdo do produto (o inciso II
trata do servigo aplicado ou consumido na prestacdo de servigo),
0 que, por si so, enseja a nulidade do despacho decisorio quanto
aos créditos apurados relacionados com esse item.”;

f) “Vé-se, pois, que, o conceito de insumo, para fins de apuragdo
de crédito da COFINS, deve abranger todo e qualquer bem ou
servico utilizado na obtengdo de receita, sendo ilegais, portanto,
as restri¢oes contidas no art. 8°, § 4°, 1, “a”, da IN/SRF n°
404/2004 e no art. 66, § 50, II, “b”, da IN/SRF n° 247/2002.";

g) Cita a Solugao de Divergéncia n° 37, de 2008, da Cosit, que
entende ser aplicavel ao presente caso, na qual a administracao
teria~ 'concluido” “que’~'0s" 6leos combustiveis e lubrificantes



utilizados ou consumidos no processo de produgdo de bens e
servigos geram créditos de Cofins, ndo havendo necessidade de
que os mesmos ajam diretamente sobre o produto fabricado.
Transcreve trechos do documento;

h) Destaca que o Odleo combustivel ¢ consumido como
combustivel no processo de evaporagdo do caulim. “Isso porque
o processo de evaporagdo, que tem por objetivo diminuir o teor
de umidade da polpa redispersa para niveis de 30 - 35%. O
sistema de evaporagdo ¢ composto por um vaso cilindrico, termo
compressor e conjunto de trocadores de calor tipo placas e de
uma caldeira flamo-tubular, que utiliza oleo BPF-1 A, como
combustivel.”;

1) “Como se isso ndo fosse o bastante, na secagem, um dos
processos de produgdo do 'caulim', o gas quente responsavel
pelo aquecimento do ar de secagem ¢ obtido pela queima de
combustivel em uma fornalha revestida com tijolos refratdrios.”;

J) “Desse modo, pode-se ainda afirmar que ndo so os oleos
lubrificantes e combustiveis sdo consumidos no processo de
fabricagdo do produto, como também atuam diretamente sobre
esse processo produtivo. De fato, como visto, o oleo combustivel
atua diretamente no processo de redugcdo de umidade do
caulim.”;

k) Com relagdo aos produtos intermediarios (tubos e conexdes de
aco) e aos servicos de terraplanagem, julga que, apesar de nao
agirem diretamente sobre o produto fabricado, ndo ha davida de
que sdo utilizados em seu processo de fabricagdo, mais
precisamente no transporte de gas no processo de evaporagdo do
“caulim”, bem como nas instala¢cdes hidraulicas;

1) “J& os servigos de terraplanagem sdo preparatorios para a
exploragdo mineral, visto que tém como objetivo aplainar o
terreno, para que se possa iniciar a extracdo do 'caulim’, estando
também extreme de duvida a sua importancia dentro do processo
produtivo.”;

m) Conclui:

“Nas Secées anteriores encontra-se devidamente demonstrado
que a REQUERENTE tem direito a se creditar dos valores
relativos aos oleos combustivel e lubrificante, aos produtos
intermedidarios (tubos e conexdes de aco) e ao servigo de
terraplanagem, tendo em vista que tratam-se de bens e servi¢os
utilizados para a obtengdo de receita e, por conseguinte, podem
ser classificados como insumos passiveis de creditamento, nos
termos do art. 3° 11, da Lei n° 10.833/2003.

No entanto, caso assim ndo se entenda, o que se admite apenas
para argumentar, a IMPUGNANTE requer a realiza¢do de
pericia, nos termos do art. 16, IV, do Decreto n°® 70.235/1 972,
para que sejam respondidos os seguintes quesitos:

a) Os oleos combustiveis e lubrificantes adquiridos pela
IMPUGNANTE sdo utilizados e/ou consumidos no processo de
fabricacdo do. 'caulim' ou  de qualquer outro produto da
REQUERENTE?
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b) Os produtos intermediarios (tubos e conexoes de ago) sdo
utilizados e/ou consumidos no processo de fabrica¢do do
‘caulim’ ou de qualquer outro produto da REQUERENTE?

¢) Os servigos de terraplanagem sdo utilizados e/ou consumidos
no processo de fabrica¢do do 'caulim' ou de qualquer outro
produto da REQUERENTE?

d) Os oleos combustiveis e lubrificantes adquiridos pela
REQUERENTE tém agdo direta no processo de fabricagdo do
“caulim” ou de qualquer outro produto da REQUERENTE OU,
ainda, os referidos bens integram de alguma forma o caulim ou
qualquer outro produto final da REQUERENTE?

Por oportuno, a REQUERENTE indica o Sr. Anselmo Duarte
Pereira, engenheiro quimico, inscrito no Conselho Regional de
Quimica sob o n° 03.302.662 - 6 Regido, para atuar como seu
perito.

Por todo o exposto, a REQUERENTE requer a V.Sa. que seja
dado provimento a sua manifestagcdo de inconformidade, para
que, ao final, seja homologado integralmente o crédito objeto
das PER/DCOMPs n 08 40220.31275.240206.1.3.09-5097 e
26474.86856.250607.1.3.09-3958, nos valores de R$ 128.822,75
e R$ 1.105.668,13.”

A 3* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Belém mediante Acordao n® 01-21.729, de 17 de maio de 2011, julgou
procedente em parte a Manifestagdo de Inconformidade, sob os fundamentos conforme ementa
a seguir transcrita:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/03/2006
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. CREDITO.

Do montante apurado para a contribui¢ao, a pessoa juridica pode
descontar créditos sobre os valores das aquisi¢des efetuadas no
més de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda.

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES.

Os combustiveis e lubrificantes, assim como a energia elétrica,
quando participantes do processo industrial, caracterizam-se
como insumos indiretos para os quais ha determinagao especifica
na legislagdo que permite o aproveitamento de créditos.

Cientificada da decisdo em 14/09/2011, fls. 335/336, a recorrente interpds
Recurso Voluntario em 14/10/2011, fls. 343/364, requerendo a reforma na parte em que
reconheceu apenas parcialmente o direito ao crédito de COFINS, pelas razdes, em sintese, a

seguir;



a) a nulidade persiste tendo em vista que, em nenhum momento, a autoridade
lancadora demonstrou os célculos para chegar a uma relacdo percentual distinta daquela
apurada pela recorrente. O fato dos calculos terem sido apresentados no corpo do acordao
recorrido ndo tem o efeito de sanar a nulidade do despacho decisorio, pois esses célculos
deveriam ter sido apresentados inicialmente no bojo deste tltimo, ndo o sendo impossibilitou a
recorrente de, no momento oportuno, impugna-lo, caracterizando nitido cerceamento do seu
direito de defesa;

b) vé-se que as alteragcdes dos coeficientes de calculo pela fiscalizagdao esta
eivada de nulidade, nos termos do art. 10, III, do Decreto n°® 70.235, de 1972 c¢/c o art. 59, 11,
desse mesmo Decreto, tendo em vista que a mesma nao discrimina nos motivos da referida
alteragdo, cerccando o direito da requerente, por auséncia de elementos para se defender.”;

¢) ainda que se admitam as glosas mantidas pela decisdo recorrida — oque ora
se admite apenas para fins de argumentacdo — o acordio recorrido (fls. 314, item 13) trouxe
uma série de equivocos quanto: (i) ao recalculo dos créditos gerados nas aquisi¢des do mercado
interno; (II) as receitas referentes também ao mercado interno, onde foram consideradas com
valores maiores do que aqueles reportados nas obrigagdes acessorias da Recorrente; (iii) as
receitas sujeitas a aliquota zero da contribuigao;

\

d) defende o direito ao crédito de COFINS relativo a “tubos e conexdes e
servicos de terraplanagem,;

e) que em face a auséncia de disposicao legal do conceito de insumo, foram
editadas pela Receita Federal do Brasil, as Instru¢des Normativas SRF n° 404/2004 e
247/2002; ocorre que referidos atos normativos trazem um conceito muito restrito que nao se
coaduna com a hipotese de incidéncia do PIS;

f) argumenta que a defini¢ao de insumo trazida pelos dispositivos infralegais
foi pega de empréstimo, “de modo flagrantemente impréprio”, das legislacdes do ICMS e do
IPI, ndo podendo ser utilizadas para conceituar insumo, para fins de creditamento da Cofins,
uma vez que a materialidade desta ultima ¢ muito maior que a desses impostos, devendo a
possibilidade de creditamento também ser mais abrangente;

g) acrescenta que, recentemente, a Camara Superior de Recursos Fiscais, no
acordao n°® 9303-01.035, relator o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, por unanimidade de
votos, negou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, passando o seu
entendimento a estar perfilado aquele dos ensinamentos doutrindrios por ele trazidos, no
sentido de que o conceito insumo, para fins de creditamento da COFINS, deve ser muito mais
abrangente do que o adotado nas legislagdes do IPI e do ICMS;

h) pela leitura do precedente da Camara Superior de Recursos Fiscais,
verifica-se que todo e qualquer bem ou servi¢o aplicado na produgdo deve gerar o direito ao
creditamento de COFINS e, entre eles, por 6bvio, tém que esta incluidos os tubos de conexdes
e os servigos de terraplanagem, que sao objeto do presente auto de infragao.

1) € desprovido de logica o argumento utilizado pelo acorddo n® 01.21.729, no
sentido de que os tubos de aco e conexdes nao dariam direito ao creditamento de COFINS,
porque, segundo o entendimento esposado na Solucdo de Divergéncia n° 37/2008, no caso dos
insumos indiretos (dos quais os tubos e conexdes sdo espécies), somente dariam direito ao
crédito aqueles que estivessem expressamente previstos na legislagao;
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j) argumenta que os produtos intermedidrios (tubos e conexdes de ago) sdo
utilizados no transporte de gas no processo de evaporagao do ‘“caulim”, bem como nas
instalacdes hidraulicas, participando ainda que de forma indireta, do processo de fabricagdo do
produto;

1) ao contrario da afirmativa do acérdao recorrido, o servigo de terraplanagem
participa sun da linha de produgdo do caulim; de fato, os servigos de terraplanagem sao
preparatorios para a exploracdo mineral, visto que t€ém como objetivo aplainar o terreno, para
gque se possa iniciar a extracdo do caulim, estando também extreme de duvida a sua
mportancia dentro do processo produtivo.

m) refor¢a que tanto ¢ verdade que, recentemente, este E. Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, no acérdao n° 3301-00.661, reconheceu que os servigos de
terraplanagem dao direito ao creditamento de COFINS, pois esses sao aplicados ou
consumidos na producao de bens.

E o relatério.

Voto

Conselheira Liduina Maria Alves Macambira, Relatora

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

De acordo com os autos, trata o presente processo de declaragdo de
compensagdo com pedido de ressarcimento de crédito de COFINS ndo-cumulativa decorrente
de exportagao do 1° trimestre de 2006.

Preliminarmente, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n® 9.784/1999' cabe
registrar que adoto o entendimento esposado pela autoridade julgadora a gquo sobre a argliicao
de nulidade por cerceamento de direito levantado pela recorrente que a seguir transcrevo:

9. A empresa argumenta que a fiscalizacdo ndo apontou onde
estaria o erro nos seus calculos da relagdo entre as receitas total e
de exportagao, motivo pelo qual deveria ser considerado nulo o
despacho decisorio.

10. A fiscaliza¢do informa que, apesar de ndo haver feito
qualquer alteracdo nos valores de receita apontados pela
empresa, apurou coeficientes diferentes dos usados pela mesma,
utilizando as informag¢des contidas nos Dacon apresentados.

11. Nao se v€ motivo de nulidade. O que ocorre no presente caso
¢ que a fiscalizagdo atestou em sua informagdo haver utilizado

1 .. . " . .. - .

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
§1° A'motiva¢ao deve'ser explicita; clara'e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores 'pareceres) informacdes, decisdes ou propostas, que; neste casoj serdo parte integrante do ato.



exatamente os valores de receitas total € vinculada a exportacdo
inseridas pela empresa em seus Dacon, tendo, entretanto,
encontrado relacdo percentual diferente daquela utilizada pela
interessada na defini¢do dos créditos vinculados a receita
tributada no mercado interno e a exportagao.

12. Cabe lembrar que somente sdo passiveis de ressarcimento os
créditos remanescentes vinculados as receitas de exportagdo e as
vendas efetuadas com isengdo, aliquota zero ¢ ndo incidéncia.
Incxistindo no presente caso a segunda hipdtese, conforme
mforimacdes obtidas nos demonstrativos, restam somente as
receitas de exportagao.

No tocante ao pedido de pericia negado na decisao recorrida cumpre
esclarecer que a prerrogativa de conceder ou ndo pedido de diligéncia ou pericia cabe ao
julgador, de acordo com o previsto nos arts. 18 e 29 do Decreto n°® 70.235, de 1972, verbis:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia
determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine”. (Redagao
dada pelo art. 1° da Lei n°® 8.748/93).

(..)

Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias.

Com base nos arts. 18 e 28 do Decreto n® 70.235, de 1972, o julgador de
primeira instancia considerou desnecessaria a pericia proposta por entendé-la desnecessaria
para o deslinde do presente julgamento, justificando que a pericia pressupde que o fato a ser
provado necessite de conhecimento técnico especializado, fora do campo de atuagdo do
julgador, o que ndo seria o caso. Portanto, ndo cabe reforma a decisdo recorrida.

No mérito vem a recorrente defendendo o direito ao crédito de COFINS
relativo a “tubos e conexdes de ago e aos servigos de terraplanagem.

A recorrente vem na peca recursal trazida acérddo recente da Camara
Superior de Recurso Fiscais, relator o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, por unanimidade
de votos, negou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, passando o seu
entendimento a estar perfilado aquele dos ensinamentos doutrinarios por ele trazidos, no
sentido de que o conceito insumo, para fins de creditamento da COFINS, deve ser muito mais
abrangente do que o adotado nas legislagdes do IPI e do ICMS.

Entendendo que a partir da sua leitura todo e qualquer bem ou servigo
aplicado na produ¢do deve gerar o direito ao creditamento de COFINS e, entre eles, por dbvio,
tém que esta incluidos os tubos de conexdes € os servigos de terraplanagem.

Primeiramente, vejamos como a legislacdo tributdria disciplina o que deve ser
considerado custo/despesa para efeito de reconhecer o direito ao crédito.

De acordo com o disposto na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art.
3° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacdo a bens e servicos,
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utilizados como insumos na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagéo a:

(..)

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de
servigos ¢ na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relag@o ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei no 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI: (Redagdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

(..)
Art. 92, da mencionada lei estabelece:

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal editard, no ambito de
sua competéncia, as normas necessarias a aplicacdo do disposto
nesta Lei.

A IN SRF n° 404, de 12 de margo de 2004, art. 8°, determina de que forma
serd feito o calculo do crédito da Cofins ndo-cumulativa que a pessoa juridica pode descontar e
o conceito de insumo.

Art. 8 Do valor apurado na forma do art. 7%, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplica¢do da
mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢des efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do § 12 do art. 4%

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis ¢ lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda; ou

b.2) na prestagdo de servigos;
II - das despesas e custos incorridos no més, relativos:

a) a energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica;
b) a aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a

pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

c) a despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos tomados de pessoa juridica, exceto quando esta
for ‘optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e



Contribuigoes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Simples);

d) a contraprestagdo de operagdes de arrendamento mercantil
pagas a pessoa juridica, exceto quando esta for optante pelo
Simples; e

e) a armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda,
quando o oaus for suportado pelo vendedor;

I'T - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo, incorridos no
més, relativos:

a) a maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado adquiridos no Pais para utilizagdo na produgdo de
bens destinados a venda, ou na prestacdo de servigos;

b) a edificagdes ¢ benfeitorias em imoveis proprios ou de
terceiros, utilizados na atividade da empresa; e

IV - relativos aos bens recebidos em devolugdo, no més, cuja
receita de venda tenha integrado o faturamento do més ou de més
anterior, ¢ tenha sido tributada na forma desta Instrucdo
Normativa.

§ 12 Néo gera direito ao crédito o valor da mao-de-obra pago a
pessoa fisica.

§ 22 O crédito nao aproveitado em determinado més pode ser
utilizado nos meses subseqiientes.

§ 32 Para efeitos do disposto no inciso I, deve ser observado que:

I - o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na
aquisi¢do, quando recuperavel, ndo integra o valor do custo dos
bens; e

I - o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) integra
o valor do custo de aquisi¢do de bens e servicos.

§ 42 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
S€ cOmoO INSUMos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que nido estejam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na producio ou fabricacdo do produto;

II - utilizados na prestacdo de servicos:
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a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacdo do servigo.

Infere-se dos dispositivos transcritos que, a legislagdo prevé de forma
criteriosa quais os bens, servigos, custos e despesas que estdo aptos a gerar créditos que
poderdo ser descontados.

Na mesma linha, a propria legislagcdo tributaria que versa sobre a matéria
tratou de esclarecer que sdo considerados “insumos” somente os materiais ou Sservigos
etfetivamente utilizados ou consumidos diretamente no processo produtivo.

Quanto ao entendimento esposado no acérddo da Camara Superior de
Recursos Fiscais, do relator Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, também concordo no
sentido que o conceito de insumo, para fins de creditamento da COFINS, ¢ mais abrangente do
que o adotado nas legisla¢des do IPI e do ICMS.

No entanto, compreendo que ser mais abrangente, ndo quer dizer que todo e
qualquer bem ou servigo aplicado na producdo deva gerar o direito ao creditamento de
COFINS. Isto ¢ o que colho da leitura dos dispositivos legais que disciplinam a matéria. Vejo
que ¢ preciso uma analise mais moderada, uma adequada compreensdo A norma fala de
insumo, ha ai uma propria limitagdo expressa no texto legal.

Porquanto ha uma vinculacao posta entre os bens e servigos, utilizados como
insumo na prestacdo de servigos e na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos. Diria que
existe uma ineréncia para ser considerado insumo, capaz de gerar créditos de PIS e Cofins no
regime ndo cumulativo.

Quanto as despesas com tubos e conexdes de aco a autoridade julgadora a
quo manteve a glosa assim se pronunciando:

25. Ja os tubos e conexdes de aco foram glosados por nao
constarem da relagdo de insumos que entram em contato com o
caulim, fornecida pela empresa, a qual entende caber o crédito
sob o argumento de que, mesmo ndo entrando em contato direto
com o produto final, fazem parte da producao.

26. Nesse caso, cabe utilizar novamente o entendimento da
Solugdo de Divergéncia acima citada, no sentido de que, salvo
nos casos expressamente previstos na legislagdo, os insumos
indiretos ndo geram direito a crédito, estando nesse rol os tubos e
conexdes de aco. Por esse motivo, deve ser mantida a glosa.

Embora, os tubos e conexdes de aco sejam utilizados, como afirma a
recorrente, no transporte de gas e nas instalagdes hidraulicas, eles compdem sim o sistema
necessario a fabrica¢do do produto, no caso o caulim. Eles sdo bens, mas ndo na categoria de
insumos para gerar crédito nos termos do art. 3°, inciso II, das Leis n° 10.637, de 2002 e
10.833, de 2003.

Assim sendo, os gastos com tubos e conexdes de agdes, ndo podem ser
aproveitadas no calculo da contribuicao apurada de acordo com o regime de incidéncia nao-
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cumulativa, ndo geram crédito na sistematica ndo-cumulativa da Cofins. Desse modo, ndo vejo
que mereca reparo a decisao recorrida.

No tocante aos gastos com servigos de terraplanagem, tratando-se o produto
final de caulim, entendo que esses servigos ocorrem em etapa integrante do processo produtivo,
portanto, enquadrando-se como insumos conforme posto no ato normativo ao definir como
insumos os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacdo do produto. Nesse ponto, com razdo a recorrente.

Ante todo exposto, voto no sentido dar provimento parcial ao recurso quanto
a tomada de crcdito nos gastos com os servigos de terraplanagem.

E como voto.

Liduina Maria Alves Macambira
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