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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - TP1
Periodo de apuracio: 01/10/1997 a 31/12/1997

CRIDITO  PRESUMIDO  BASE DI CALCULO. GASTOS COM
COMBUSTIVEIS E EQUIPAMENTOS DR PISCA CONSUMIDOS NA
PRODUCACO DI PESCADO

Somente as  matérias-primas, produtos intermedtdrios e materiais  de
embalagem, conforme a conceitvagiio albergada pela legislagio do imposto,
podem ser computados na apuragio da base de cdleulo do incentivo fiscal.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, cm ncgar

provimento ao recurso, nos termos do volto do Relator.

Alexdndre Kern - Presidente ¢ Relator

Racticiparam ainda do presente julgamento os Conselheiros Belehior Melo de

Sousa, Ivan Allegretli, Héleio Lateta Reis, Daniel Mauricio Fedato ¢ Carlos Henrique Martins

de Lima.



Relatorio

Cuida-se de recwso (fls 199 a 205) interposto pelo recorrente acuna
qualiticado, contra 0 Acérdao n® 01-10.856, de 22 de abril de 2008, da DRIBEL, fls. 186 a
193, cuja cmenta o1 vazada nos scguintes lermos:

Assunte: Imposto sohre Produtos fndustriolizados - 101
Periodo de apuracda LI 997 a 3171271997
CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS

(O incentive denominado Scrddito presumido de (P somente
deve ser calculado sobre as aguisicoes, no e cado interno, de
maiérias-primas,  produtos  infermediarios ¢ materials de
embalagem  para utilizacdo no processo produtivo de beirs
dosiinados ¢ exporfacdo para o exierion, seido indevida «
inclusdo, na sua apuragdo, de imsumos giie ado se subsuinent a
neilm destey conceitos juridicos

Solicitacdo lideferide

Apds o resumo dos fatos relacionados com o julgamento em primeira
nstineia administrativa de sua Manifestaciio de Tncontormidade contra o Despacho DecisOrno
que deferiu apenas parcialmente scu pedido de ressarcimento do ciédito presunudo de 1P
instituido pela Lei n® 9363, de 13 de dezembro de 1996, referente ao 47 trimestre de 1997, no
valor de R$ 4.310,18, o recorrente disserta sobre a origen, as caracteristicas ¢ a Tnalidade do
benelicio, para rechacar a aplicagiio do Parccer Normativo CN1 02 05, de 1979 (D.O.U de 06-
11-1979) na interpretagiio do conceito de insumo. Entende que tal parecer mtroduz restrigio
ndo prevista na Let mstituidora Cita e transereve doutrina de tely Lopes Merrelles ¢ ¢ de
Carlos Mario Velloso,

Pugna pela inclusio, na base de caleulo do CP-1P), do valor das aquisigocs de
oleo diesel ¢ de cquipamentos de pesca, que, embora ndo se integrando ao produto em
fabricaciio, sdo consumidas no processo de industiializagio Colaciona ementas de julgados
administrativos que entende amparar a sua tese Pede relorma da decisio de piso para o cleito

de se admitir o cdmputo das aquisigdes desses bens

I% o Relatorio,

Yoto

Conselherro Alexandre Kem, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticio de [Is 199 a 205 mercee ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordio DRI-BEL n2 01-10.850, de 22 de abril de
2008.
AQUISICOES DI INSUMOS NAQ ADMITIDOS PELA LEGISTAC A0 DO 1PL

Sem embargo da importincia do oleo diesel na propulsido das embarcagoes ¢
dos equipamentos de pesca na captura do pescado, obrou com irrepardvel corregio o exator ao
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subtrair do caleulo do favor fliscal em exame a parcela relativa aos gastos com cssas
mercadorias, porque os mesmos ndo seosubsumem ao conceito de matéria-prima, produto
interimedidario ¢ material de embalagem fixado pelo Parecer Normativo CST n® 05, de 06 de
novembro de 1979, publicado no Didrio Oficial da Unido na mesma data.

Sobre iSS(L & eurtal anotar o disposto no paragrafo tmico do art. 3% da Ler n®
; : =]
9363, de ]()()(1, 1105 HCglIiIltCS 1CITROS:

Al 30 ()

Pavagrafo unico - Ulifizar-sc-a, subsidioriamente, a legisfagdo
do fmposto de Renda ¢ do Imposto sebre  Produtos
Tadustrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceltos de receifa operacional bruta ¢ de produgdo, matéria-
prima, produtos inmtermediarios ¢ matcrid de embalagem”

(erifel)

Além disso, hd de se destacar que a Portaria MEF n® 38, de 27 de fevereiro de
1997, ¢ a Instrucio Normativa SRE n® 23, de 13 de margo de 1997, vigentes no periodo de
referéneia, que regulamentam os dispositivos da Lei 9363, de 1996, preceituam, de modo
expresso, no § 16 do art. 3% ¢ § unico do art. 8%, respectivamente, que: “Ox conceitos de
produgio, matérias-primas, produtos inicrmediarios e material de embalagem sio  os
constaites da legislacao do TP

Observe-se que, nos termos do citado PN CST n® 65, de 1979, j4 crigido em
norma complementar da legislacio tributaria em tace de sua iciterada aplicaco, de acordo com
o art 100, ine [, da Let n® 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional -
CTN, ¢ em consondncia comn os artigos 82, 1, do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados aprovado pelo Decreto n® 87,981, de 23 de dezembro de 1982 (RIPI/1982),
geram diretto ao crédito, além das matérias-primas, produtos intermedidvios stricto sensu ¢
matertal de embalagem que se integram ao produto linal, quaisquer outros insumos, produtos
intermedidrios faio sensi, desde que ndo contabilizados pela contiibuinte em seu alivo
permanente, ¢ que sofram, por conta de agio cxercida dirctamente sobre o produto cm
[abricacio, ou vice-versa — em aglio exareida dirctamente, sobre o insumo, pelo bem em
mdustrializagdo -, alteragdes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propricdades fisicas
ou quimicas, restando delinitivamente excluidos aqueles que nflo se integrem nem sejam
consumidos na operagio de industrializagio.

lsto posto, conclui-se que, para gue o$ insumos mencionados sejam
saracterizados como maléria-prima, produto intermediario ou material de embalagem, faz-se
neeessario o consumo, o desgaste ou alteragio desses insumos, cm virtude de aciio dircta
cxercida sobre o produto em [abricacio, ou vice-versa.

O Parecer Normativo CST n® 65, de 1979, aludido no acdiddo recosrido,
clucida a coneta excgese do ciso 1 do art. 66 do RIPI/79, que correspondia ao mencionado
dispositivos do RIPI/S2.

Convém, entio, para melhor intelecgio, reproduzir o intetro teor do aludido
alo normativo, que, como norma complementar, mtegra a legislagio tnbutaria, ex vi do CTN,
arts. 96 ¢ 100:



Purecer Normative CST n° 63, DOU de 00 de novembro de
1974,

“fom estudo o inciso [do aviigo 00 do Resdamento do Imposto

sobre Produtos  Industrializados,  aprovado  pelo Decreto n”

83 203, de 9 de margo de 1979 (RUPETY)

2 - artigo 25 da Lei n” 4 502, de 30 de novembro de 1964, com
a redacao gue the foi duda pela alieracao 8% do artigo 27 do
Decreto-fel 1”34 de 18 de novembro de 1966, repetida “ipsis
verbis” pelo arfigo 17 do Decreto-ler v 1136, de 7 de setenthio
de 19710, dispie

“Ari 25 A puportdacia a recolliei serd o montaite do imposio
relativo aos produtos saidos do estabelecimeitto, o cada meés,
diminndo do moniante do naposto relativo aos produtos nele
erirados w0 mesmo peitodo, obedecidas as especificagdes e
RHOFIFGS gue o regalainenio estabelecer”

2.1 Come se vé, trata-se doe novma aito alo-aplicavel, de vez
g ficow aleibuido ao regulemento especificar oy proditos
entrados gue geram o diveito a subtragdo do montante de 0] a
recollicr

3 - Diante disto, ressalfe-se serem Yex nunc” os efeitos
decorrentes da entrada em vigéncia do inciso Ldo artigo 00 do
RIPE7Y, vir seia, wsando da ateibuicido gue e foi conferida cm
lei, o nove Reeolumeiito estabelecen as normas ¢ especificacocs
que o partle dagquela data passaram o reger a matéiia, ndo se
tratando, como hd quem enlenda, de disposicdo interprelativa e,
poi via de consegiéncid, retrodtiva, somentc seado, portanto,
aplicavel a norma am andlise, « seguir {ramscrifa, aos fialos
ocoFridos a partiv da vigéncia do RIPH7Y

Art 66 - Oy estabelecimentos indusiriais ¢ os ogue The sdo
equiparados, poderio creditas-se (Lei 074 502/04 arly 25 « 30 ¢
Decrefo-fer n3 460, art 27, ail 8%

I~ do imposto relativo  a materias-primas,  produtos
inbermedidrios ¢ material de embalagem,  adguiridos para
emprego na industrializacdo de produtos wibutados, bcluindo-
seo entre as malgrias-piimas ¢ os produlos intesmedidarios,
aiiteles que, embora pio se integiando ao novo pioditto, forem
comsumidos o processo  de indusirializacio.  salve se
comprecadidos entre ov bens do aiivo permancnte”

4 - Note-se que o dispositive esta subdividido em duas partes, e
primeira  referindo-se  as  maicrias-primas,  qos  produtos
intermediarios ¢ ao materiol  de cmbalagem, o sepunda
relacionada as malérias-primeas ¢ aos produtos intermediarios
que, embora ndo se integrando  ao  nove  produio,  scjam
consumidos no processo de industrralizagdo

41— Obverve-ve, winda, que enguanto na primetia parle da
aarma Cmatérias-printas” ¢ proditoy  infermediarios T sdo
empregados Ustricto seasi”, q Seguada g 1als expressoey om
yeit yenatido fato  qualguer bens gue, cmbora nio se integiando
ao produto em fabricacdo se consumam nva operdcdo de
indusivializacdo
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4.2 - Assim, samente peiam direifo ao erddite os produtos que se
integrem (o novo pioduto fubricado ¢ os que. emhora ndo se
tegrandn,  sejam consumidos no processo de fabricagdo,
Jicanido definitivarnenic excluidos agueles que ado se iniegrem
merm scjam consumidas na operacdo de indusirializacdo

3 - Noque diz respeito & primeira parte da norma, que se refere
a malerias-privaas ¢ produtes intermedidarios “stricto sensu”, ou
seja, bem dos quais, atrovés de quaisquer dos operagoes de
indusirializacdo  crnmeradas  no Regulamento,  resulia
diretamenic wim novo produfo, fais como, exemplificadamente, a
madeira com relacdo a wm maovel ou o papel com referéncia a
win fivio, nada hd que s¢ comeniar de vez que o direito o
crédito, difercrlemenie do gue ocorre com os referidos na
segunda parle, além de ndo se vincular a qualquer requisito, o
sofrert alferacido com relagdo oy dispositivos constantes dos
regulamentos anieriores

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na seeunda
parte, naldrias-primas ¢ produtos intermedidrios entendidos em
seatido amplo, ou scia, aqueles que embora ndio sofram as
referidas oporagdes sdo nelay wtilizados, se consumindo em
viFtudde do contato {Isico com o produto em fabricacdo, fais como
fixay, Idminas v serra ¢ catalisadores, além do ressalva de ndo
gerarem o direito se compreendidos no aiivo permanente, exige-
se unnt sorie de consideracdos

6.4 - Hd quem entenda, fendo em vista tal vessalva (ndo ceraiem

direito ao ciédita oy produtos compreendidos enive os beas do
ativo permanenic), quc automaticamente gerariant o diveifo ao
crediio os produtos ndo inseridos naguele grupo de contas, ou
sefd, que o Rorma emo gquestdo  leria adolado como criicrio
distintiva, para efeiio de admitiv ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao ben.

6 2 - Bntretanio, wna stimples exegese logice do dispositivo ja
demonsira  « nmprocedeéncia do  wargumento, g vez  gue,
consaunic regra fundamental de logica formal, de wma premissa
pegativa {os produtos ativados pevimanentemente ndo goram o
direito) somenie conclui-se poy ume negaiiva, ado podendo,
portanto, enn funcdo de tal premissa, ser afirmetiva a conclusdo,
o seja,  no o caso, o« de que  os  bens  ndo  ativados
permanentemente gevam o diveilo de crédito

7 - Oulrossim, aceita, em que pese o contradiedo [ogico-formal,
a fese de que para o5 produtos que ndo sejam malérias nem
produtos infermedidrios “siricio sensu”, vigente o RIPI79 o
direito ou nio ao crédito deve ser deduzido exclusivamente e
fungdo  do  critério comdbil  all esiotuido,  estar-se-ia
comsiderando indcuas diversas palavieas constanies o texto
legal, de ver que bastavia que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse e os demais produtos que forem
consumidos  no  processe  de industrializagdo,  salvo se
compreendidos cntie os bens ao ativo permancitte”, pard o
mesmao resultado

i



71 - Tl opede, todavia, equivaleria o por de lado o principio
coral de dipeito comsoante o qual “a lei ndo deve conter palaviay
iniiteis ", o grie so ¢ licito fazer na hipétese de ndo se encontrar
explicagdo para as cxpressoes inditeny

& - no case, endrctanto, o propria exegese hisiorica da norii
desinente esta acepgdo, de vez gque a expressdo "incluindo-se,
CRIFG (s ROETias-primays ¢ os produtos infermediarios, agueles
que,  embora ndo e infegrando no o novo  produlo foicm
comyunidos 1o processo de o industrializacdo” & justanicnte a
mnica gue consia de todos oy dispositivos anteriores (inciso {do
ariigo 27 de Decreto 56 791705, inciso do artigo 30 do Decreto
a” 01 14767 ¢ incivo [ do artigo 37 do Decreto w70 102/72), o
que cquivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se foz a
distingdo entie oy bens que, ndo seido priiérias-primas nem
produtos interinedidrios "stricto sensu” | peram o ndo direito ao
crédito, isto & segunde todos estes dispositivos,  geravant o
dircito os produtas que embora ndo se integrando no pove
produto, fossem consumidos mo processo de indust ializagao

87 - A normea constante do direito aiterior (inciso I do aitigo 3.2
do Decreto n? 70102/72), todavia restringic o aleance do
dispositive, dispoido que o cousumo do produto, para gie s
aperfeicoasse o dircilo do crédito, deveria se dar imediata ¢
inteeralinentc

&2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPIT7Y9 por
suc vez, dervou de registrar tal restrigao, acrescentando, a titilo
de movacdo, a parte final referente a contabilizacdo no ativo
permaieRi

9 - Como se ve, o gue mudou nde foi o critéio, guo continia
seado o do comumoe do bem no processo tadustoial, muas a
restricdo a exie

{0 - Resume-se, portanto, o problema na determinagdo do que se
deve entender como produtos "gue emborua ndo se intesrando no
nove  produato,  forem coasumidos,  we o processe de
industrializacao”. para efcilo de reconfrecimento on ndo do
diveilo ao crédito.

101 - Como o texto fala em "incluindo-sc crtre ay mdériay
primas ¢ oy produtos intermedidrioy”, ¢ evidente gue tals beis
hdo de gnardor semclhanea cont s pratérias-prinags ¢ os
produtos intermediarios Ustricto serse” | semelhanca esta gue
reside no falo de exercerem nd operagdo de indusiriadizacdo
funcao analoga a desies, ou seja, se consuinirem cm decoriréncia
de e condato fisico. on methor dizendo, de uma acio
diretfamente exercida sobve o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sefvida.

102 - A expressao "consunndos” sobictudo fevando-se cin conla
gue ds restrigoes Uimediata o integralmente”, constuntes oo
dispasitive  correspondente do - Regulamento wiierior,  foram
omitidas, ht de ser entendide em sentide amplo, abrangendo,
evemplificativainente. o desgaste, o desbaste, o dano ¢ a perda
de proprivdades fisicas? ou quimicas, desde gue decorientes de
acdo direta do inswno sobre o produto em fabricagdo, oi desie
sohre o insumeo
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L0.3 - Passan, porianto, a fazer jus ao crédifo, distiniamente do
que ocoriia em face da norne anierior, as [orrqmenias maniis
¢ as iniersmibavers, bem como quaisquer ouiros bens que, ndo
sendo paries nem pecas de maquinas, independeniemente de
suas qualificacoes fecnoldgicas, se enguadres no que ficou
exposto g parle final do subitem [D] (s¢ consumirem em
decoreéncia de un contaio fisico, ou melhor dizendo, de wma
agdo dirctamente exercido sobre o produto e fabricacdo, ou
por esie dirciamente sofrida)

104 - Note-se, amnda, que « expressdo “compreendidos no ativo
permanente” deve ser entendida faticamente, isio S a inciusde
ou nao dos bens, pelo contibuinte, naguele grupo de conias deve
ser “funis tanton” aceila conto legitima, somenie passivel de
imptignacdo pare fing de reconhecimenio, on ndo, do direito ao
crédito  quando e desiespeito aos  principios  contdbels
geralmente acetios

I - B ovesumo, geram direito qo crddite, além dos que se
integram __ao  produfo  final fmatérias-primas ¢ produios
intermedidrios,  “stricto_sensu”. ¢ material _de embalagem),
GUALSGUCF  OLrs Dens gue soffam alleracdcs, ks como o
desgaste, o dane ou o perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em fungdo de agdo_divetamente exercida sobre o produto em
fabricacdo, ou, vice-versg, provenicnle de  agldo  cxercida
diretamente pelo besn em industrializacdo, desde que nido devam,
er face dos principios geiralmente aceitos, ser incluidos no ativo
permanente.

HT - Ndo havendo tais alteracdes, ou havendo em funedo de
agoes exercidas Indiretamenie,_qinda que se déem rapidamente ¢
mesug gue o8 prodiulos rdo estefom compreendidos no ative
permanente, inexiste o direito de gue trata o inciso [ do artieo 66
do RIPLT79" (sublinhei)

[ insofismavel, estreme de dividas, que as aquisicOes dos bens em questio
ndo podem ser incluidas na base de cleulo do erdédito presumido de IPT como matéria-prima,
produto infermedidrio ou matertal de embalagem O éleo diesel ¢ os cquipamentos de pesca
ndo se caracterizam como nenhum daqueles antes refaridos (MP, PI ¢ ME); enquadrando-se,
em contrapartida, como gastos gerais de fabricagfio, ou cuslos indiretos, incorridos na
producao

No que concerne & matéria em pugna, a jurisprudéneia da  corte
administrativa federal ¢ remansosa. Impende, porquanto, transcrever, com {ito ilustrativo, a
cmenta do Acordio n® 200-73637, cmanado da 1° Camara do . Sceundo Conselho de
Contribuintes (sessiio de 24/02/2000):

“IPI - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -

NORMAS GERALS DE DIRITTO TRIBUTARIO
()

COMBUSTIVELS, ENERGIA ELFETRICA [ I'RETES - Nao
integrasm a base de caleulo do i édito presumido na exporiogdo
as aquisicoes de combistivels e enrergia elétrica, de vez gue ndo
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existe previsao leeal para (ol inchsido O art 27 da Lei w
09363/96 trata apenas das  aquisicdes  de  imatérias-primas,
produtos  intermediarios ¢ material - de  embalugem.  nao
cortemplando ouiros insumos {enalmente, nde fu previsdo fegal
pora a inclusdo dos  fretes. Recurso provido  quanto s
cooperalivas ¢ pessods fisicas ¢ segady quanio aos dendds
itens 7 furifet)

Outros julgados otiundos do mesmo orgio julgador:

“IPL - CREDIFO PRESUMIDO - LELN° Y 363/96 - A energia
elétrica wiilizada no processo produtivo ndo da direito ao
creditamento basico do IPE por ndo se enquadrar no conceito de
matéria-printa ou produto intermedidario, pelo que, com base no
paragiafo toico do art 37 da Lei ¥ 363/96, ndo dd diretio ao
Feysarcimento pievisto no ot [V da ciioda Let Recurso
volunidiio a que se nega provimento.” (Adeorddo i 200-75153,
[ Camara) (grifei)

“IPE - CREDITO PRESUMIDO - 1) . 1) ENERGIA
ELETRICA F COMBUSIIVEIS [ OUIROS PRODUTOS
CONSUMIDOS  OU  UTILIZADOS  NO - PROCESSO DI
PRODUCAO — A Lei a9 303/96 cnumera taxalivanienic ay
espéoies de insumos, cje aguisicdo da direito ao o ddito
presumido de 1P sqo clas. as matérias-primas, oy produtos
intermedidarios ¢ oy materiais de embalagem Para a legislagio
do Imposto sobre Produtos Industrializados  somente  se
cardcterizam come fdis espécies ox produtos gque, entbora nio
se integramdo ao novo produte fubricado, sejam consumidos,
em decorréncia de agio diveta sobre o produto, no processo de
fabricacdo A encrgia elétrica, os combusiiveis ¢ oulros produtos
s softenl essa agdo diveta, rdo se enguadrando nos conceiios
de wmatéria-prima ou produte intermediario; D () (Acorddos
#O202-12303, 202-12305 ¢ 202-12306, 2 Cdmara) (grifei)

1550 posto, volo por que s¢ fegue Provimento ao recurso.

scandre Kern



