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Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO. ..

Com a edigfo da sumula vinculante n° 8 pelo Supremo Tribunal Federal, o
art. 45 da Lei n° 8.212/1991 ndo pode mais ser aplicado pela Administragéo
Piblica.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO DECADENCIAL. Nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, aplica-se o prazo de 5
(cinco) anos previsto no artigo 150, §4°, do CTN, ainda que ndo tenha havido
pagamento antecipado. Homologa-se no caso a atividade, o procedimento
realizado pelo sujeito passivo, consistente em "verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITO BANCARIO.

A simples alegacdo de que a fiscalizagZo baseou o langamento em meras
presungdes ndo é suficiente para elidir a aplicagio do art. 42 da Lei n°
9.430/1996, principalmente quando restou comprovada a utilizagdo de conta
bancéria de pessoa fisica para realizar opera¢des da empresa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara, Primeira Turma Especial da
Primeira Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, por unanimidade de
votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia da exigéncia de PIS, COFINS ¢ CSLL em
relagdo ao ano-base de 1998 e, em relagdo a CSLL, a decadéncia dos 03 (trés) primeiros
trimestres de 1999 e, em relagdo ao PIS e COFINS, a decadéncia até outubro de 1999 e, no
mérito, NEGAR provimento ao recyrgo, #0s % i
presente julgado. /

XA DE MORAES

Relatora

Formalizado em: «” rr, ’J [}g

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Lavuna Moraes de
Almeida Nogueira Junqueira ¢ Leonardo Lobo de Almeida.

Relatorio
Trata-se de autos de infragdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, relativos aos
anos de 1998 e 1999, no montante total de R$ 97.271,58.

A fiscalizagdo apontou os seguintes fatos em seu Termo de Verificagio
Fiscal:

e Ao longo do procedimento fiscal ficou comprovado o uso das contas bancarias 06325-
0/100.000 e 06325-0/500.000, matidas pelo sr. Charles Almeida Bastos no Banco Itau,
pela empresa fiscalizada.

¢ O sr. Charles ¢ fitho do sr.Orlando da Silva Bastos, sécio cotista da empresa fiscalizada.
o Nio foi comprovada a origem dos créditos nas contas utilizadas pela fiscalizada.

Irresignada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagdo, em que
alegou em sintese que:

a) Para evitar problemas na auséncia do sécio, foi aberta conta corrente no Banco Itat em
nome de seu filho para que pudesse gerir o movimento comercial da empresa.
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b)

c)

d)

g

Quando a Receita Federal intimou a impugnante a prestar esclarecimentos, tudo foi
informado, com exceg8o das notas fiscais ¢ alguns outros documentos.

Os valores apurados pelos auditores fiscais sio bem menores do que os declarados pela
impugnante, razdo pela qual ¢ impossivel ter ocorrido omissio de receita.

Somente nos meses de fevereiro, margo e julho de 1998 os depdsitos em sua conta
corrente foram superiores aos rendimentos declarados.

A autuagdo n#o pode prosperar porque nasceu de uma simples presungio da
fiscalizagdo, porque se considerou depdsitos bancéarios néo comprovados como omissio
de receita.

Ha reiteradas decisOes judiciais declarando a inconstitucionalidade da lei que serviu de
fundamento a autuacdo, em func¢éo do entendimento dos Conselhos de Contribuintes.

Os valores referentes ao ano de 1998 encontram-se prescritos.

A Delegacia de Julgamento considerou o langamento procedente em parte,

com base nos seguintes fundamentos:

a)

b)
©)

d)

2

Para os quatro trimestres do ano de 1998, e os primeiros trés trimestres de 1999, j4 se
havia operado a decadéncia.

No caso das contribuigbes sociais, o prazo decadencial é de 10 anos.
A contribuinte afirmou textualmente que nfo tinha como comprovar a origem dos
depdsitos bancirios materializados na conta bancéria aberta em nome de Charles

Almeida Bastos.

O langamento de oficio € decorrente da receita omitida, ou seja, da receita no
tributada.

As decisdes dos Conselhos de Contribuintes trazidas & colagfo referem-se a fatos
geradores anteriores a edig@o da Lei n® 9.430/1996.

O 6nus da comprovacdo da origem dos depdsitos ¢ da contribuinte.

Os demonstrativos de fls. 187 a 190 comprovam a improcedéncia do argumento de que
ndo foram consideradas as transferéncias entre contas correntes da impugnante.

Contra a decisdo, interpds a contribuinte o presente Recurso Voluntéario, em

que acrescenta as seguintes consideragdes:

a)

b)

Ficou esclarecido pelo sr. Orlando da Silva Bastos que este ndo teve nenhuma
interferéncia com a abertura da conta corrente n° 06325. Esta conta néo foi aberta para
movimentar os recursos da recorrente, que na ¢poca tinha contas em seu nome.

A suposta omissfo de receita deu-se na conta corrente particular de movimentag@o e
acesso exclusivo do sr. Charles, sem nenhuma participacfio da recorrente.

33
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c) A receita foi obtida por mera e simples presun¢do dos auditores, diante da infundada
declaragdo do sr. Charles, com objetivo de prejudicar a recorrente.

d) As provas produzidas no curso da agfio fiscal nfio sfo suficientes para comprovar
efetivamente que houve omisséo de receita por parte da recorrente.

E o relatério.

Voto

Conselheira - SELENE FERREIRA DE MORAES, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

A primeira questdo a ser analisada no presente recurso gira em torno da
preliminar de decadéncia.

A Delegacia de Julgamento aplicou o prazo de decadéncia de 10 anos,
previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Ocorre porém que, 0 Supremo Tribunal Federal editou a simula vinculante n°
8, cujo enunciado tem o seguinte teor:

“SA40 INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 82121991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO.

Data de Aprovacdo Sessdo Plendria de 12/06/2008

Fonte de Publicagdo DJe n° 112/2008, p. 1, em 20/6/2008. DO
de 20/6/2008, p. 1.”

Por conseguinte, o art. 45 da Lei n° 8.212/19 ndo pode mais ser aplicado pela
administragdo publica, nos termos do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, que assim dispde:

“drt. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds  reiteradas  decisbes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeiio vinculante em rela¢do
aos demais ¢rgdos do Poder Judicidrio e & administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.”
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Em que pese ter findado a discussdo acerca do prazo decadencial, ndo
existindo mais ddvidas de que ele ¢ giiinglienal, resta-nos a questdo relativa ao seu termo
inicial: a data do fato gerador, nos termos do § 4°, do art. 150, ou o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme o art. 173, L.

A fim de enfrentarmos a tormentosa questdo do prazo decadencial no
langamento por homologagdo ¢ mister transcrevermos alguns dispositivos do CTN:

“Art, 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.”

()

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamentio Ssem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologacio ao lancamento.

(.)

$ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Exsurge da leitura destas normas algumas consideragdes sobre as quais ndo
existe muita polémica:

a) O crédito tributério s6 pode se constituir com o langamento;

b) O langamento consiste na atividade de determinagfio e quantificag@o da obrigagdo
tributéria (fato gerador, base de célculo e montante do tributo devido);

c) O langamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa.

A celeuma que estes dispositivos despertam pode ser consolidada na seguinte
questdo: como compatibilizar a premissa do CTN de que o langamento ¢ sempre necessério,

B
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com 0s casos em que a lei cria para o sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento,
independentemente de a autoridade administrativa proceder ao langamento?

A resposta para esta questdo encontra-se na figura do langamento por
homologagdo, que logrou dar consisténcia 16gica aos dispositivos acima mencionados.

O langamento por homologagdo ¢ aquele em que a legislagfio atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. Note-se que a lei fala em dever de antecipar, ¢ ndo efetiva antecipagdo. Assim,
ele ocorre independentemente do pagamento, ou seja, nfo é relevante para a configuragdo do
lancamento por homologagdo a existéncia de pagamento. Isto porque, o objeto da homologagio
ndo ¢ o pagamento do tributo, mas sim, a atividade exercida pelo sujeito passivo, para
determinar e quantificar a prestagdio tributaria, que chega ao conhecimento da autoridade por
meio das declaragdes. Como corolario deste raciocinio, basta ter havido a declaracio do
tributo para que ocorra o langamento por homologagio.

Em concluséio e a fim de harmonizar as disposi¢Bes contidas no CTN,
tragamos as seguintes inferéncias:

a) No langamento por homologacdo, a atividade de determinagio e quantificacdo da
obrigacdo tributdria (fato gerador, base de calculo e montante do tributo devido) fica a
cargo do sujeito passivo;

b) E por meio das declaracies de tributos que a autoridade administrativa toma
conhecimento da atividade de determinagdo do crédito tributario exercida pelo sujeito
passivo;

c) O objeto da homologacéc ndo € o pagamento, mas sim, a atividade exercida pelo
contribuinte;

d) O que confere a natureza juridica de langamento a esta atividade do sujeito passivo € a
homologagdo tacita ou expressa prevista no § 4°, art. 150 do CTN;

e) A homologagio ticita ou expressa da autoridade administrativa constitul o crédito
tributdrio independentemente da existéncia ou nfo da antecipagdo do pagamento.

f) O préprio texto legal leva a essa interpretagdo. O § 4° do art. 150 do CTN menciona
homologagio do langamento e extingfio do crédito tributario, nfio podendo ser
confundida a constituicdo do crédito tributdrio com sua extingfo pelo pagamento.

Ora, se entendermos que o objeto da homologac@o ndo € o pagamento, mas a
atividade de determinagfo e quantificagdo da obrigagdo tributéria exercida pelo contribuinte,
mediante a entrega das declaragdes exigidas por lei, cai por terra a afirmag¢io de que quando
ndo ¢ efetuado o pagamento antecipado, nfo ha possibilidade de langamento por homologagdo.

No caso em tela, a contribuinte entregou as DIPJ’s, tendo exercido a
atividade de determinagfo e quantificagfo da obrigagdo tributiria. Ou seja, restou concretizada
nos autos a hipdtese do langamento por homologag&o prevista no § 4° do art. 150 do CTN.

&
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A ciéncia do auto de infragéo se dev em 11/11/2009, (fls. 261), ao passo que
os fatos geradores objeto de langamento ocorreram entre 31/03/1998 e 31/12/1999.

Ora, considerando que, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, para feitos de
contagem do prazo decadencial, o “dies a quo” se conta do fato gerador, tendo como “dies ad
quem” o quinto ano a contar daquele, tem-se, indiscutivelmente, que ocorreu a decadéncia em
relagdo ao IRPJ e a CSLL, devidos no ano de 1998 e nos trés primeiros trimestres de 1999.
Note-se que a decisfio recorrida ja havia reconhecido a decadéncia em relagfo ao IRPJ.

No tocante aos langamentos relativos ao 4° trimestre de 1999, no ha que se
falar em decadéncia, tendo sido o langamento efetuado dentro do prazo legal.

Quanto aos lancamentos de PIS e COFINS, deve ser reconhecida a
decadéncia em relagfo aos fatos geradores ocorridos em 1998, e nos meses de janeiro a outubro
de 1999,

Passamos a analisar o mérito em relagdo aos fatos geradores ndo alcangados
pela decadéncia, discriminados na tabela abaixo:

Fatos geradores nio alcangados pela decadéncia

Tributo Fato gerador Principal* Multa de
oficio

IRPJ 31/12/99 785,38 589,03
CSLL 31/12/99 942,45 706,83
COFINS 30/11/99 551,80 413,85
COFINS 31/12/99 245,31 183,98
PIS 30/11/99 119,55 89,66
PIS 31/12/99 53,15 39,86

* Acréscimos legais de acordo com a legislagdo em vigor.

No mérito, a recorrente alega basicamente que as provas produzidas no curso
da acdo fiscal nfo sdo suficientes para comprovar que houve omisséo de receita.

Passemos a analisar os elementos trazidos aos autos pela fiscalizagdo:
e Relatério de Movimentagio Financeira — Base CPMF — Charles de Almeida Bastos:
situagio da declaragfio — omisso; total da movimentagdo financeira: R$ 2.490.336,13

(fls. 60).

o Cépia do requerimento formulado pelo Ministério Piiblico Federal visando & quebra do
sigilo bancério de Charles de Almeida Bastos (fls. 61/67).

e Extratos da conta corrente n° 06325-0 e conta poupanga n°® 06325-500 em nome de
Charles de Almeida Bastos (fls. 69/124).

e Informe de rendimentos financeiros (fls. 125/126).

o Termo de esclarecimento assinado por Charles de Almeida Bastos (fls. 128/129).
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o (Copia de fax com discriminagdo de remessa de palmito, acompanhado e extrato em
que consta depdsito no valor de R$ 4.240,00, correspondente 4 uma parcela do valor
total de R$ 12.720,00. Copia de cheques emitidos pelo sr. Gentile. (fls. 130/132).

¢ Coépia de comprovante de lance para aquisi¢io de veiculo em nome da empresa Ind. e
Com. Joan D’arc Ltda. (fls. 133/134). )

s (opia de correspondéncia comercial relativa & atividade da empresa Ind. e Com. Joan
D’arc Ltda. (fls. 135/137).

o Copia de canhotos de cheques emitidos, em que consta a mengdo a despesas da
empresa Ind. € Com. Joan D’arc Ltda. (fls. 138/142).

» Copia de extratos da conta do sr. Orlando da Silva Bastos e da Ind. e Com. Joan D’arc
Ltda. (fls. 143; 146/148).

s Resposta ao Termo de Intimag¢do datado de 14/03/2003, assinado pelo sr. Orlando da
Silva Bastos (fls. 155).

s Resposta ao Termo de Intimagfo datado de 13/10/2003, assinado pelo sr. Orlando da
Silva Bastos ( 161).

o Resposta ao Termo de Intimagdo datado de 02/12/2003, assinado pelo sr. Orlando da
Silva Bastos { 169).

» Termo de Esclarecimentos prestado pelo sr. Orlando da Silva Bastos ( 170).

¢ Termo de Esclarecimentos prestado pelo sr. José Luiz Vieira de Souza, contador da
empresa Ind. e Com. Joan D’arc Ltda. (fls. 172/173).

o Intimagdo e reintimago para comprovagio da origem das operagles de créditos (fls.
174/180; 182/191).

A contribuinte n3o anexou aos autos nenhum elemento de prova, limitando-se
a alegar que a fiscalizagio baseou o langamento em meras presungdes.

Ao analisarmos os elementos constantes dos autos, restou comprovada a
utilizagdo das contas do sr. Charles de Almeida Bastos para a realiza¢io de operagdes da Ind. e
Com. Joan D’arc Ltda., tais como, por exemplo, pagamentos relativos & venda de palmito, ¢ de
despesas com aquisigé@o de veiculo.

As alegacBes do sr. Charles de Almeida Bastos, além de estarem
acompanhadas de documentagdo comprobatéria, foram corroboradas pelo sr. José Luiz Vieira
de Souza, contador da empresa Ind. ¢ Com. Joan D’arc Ltda, in verbis:

“7. Que ouviu comentdrios sobre recebimento de recursos
provenientes das atividades comerciais da empresa JOANA
DARC LTDA. na conta corrente 06.325-0, agéncia do 1573,
banco Itati S/4, mas ndo sabe precisar se tudo era contabilizado;

8. Que o sr. Orlando era quem entregava a documentagio a ser
escriturada na contabilidade da empresa supya;
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11. Que ndo escriturou o Livro Caixa e desconhece quem o fez;

12. Que o sr. Charles ndo possuia outra fonte de renda;”

A recorrente ndo apresentou os Livros Caixa ou Razdo da empresa,
afirmando que eles haviam sido extraviados (fls. 161).

A simples alegacdo de que os valores apurados pela fiscalizagdo sdo menores
que os declarados, ndo ¢ suficiente para ilidir a pretensdo fiscal, mais ainda, quando restou
comprovado que parte da movimentagdo bancaria da recorrente s¢ processou na conta corrente
da pessoa fisica do sr. Charles.

De mais a mais, a recorrente admitiu na peca impugnatéria que “a abertura da
conta no banco Itau, tinha como objetivo principal pagamentos das obriga¢des da empresa, que
veio a gerar um movimento financeiro elevado, em nome do sr. Charles de Almeida Bastos”
(fls. 265).

Existe presuncdo legal de omissdo de recexta na ocorréncia de depositos de
orlgem ndo comprovada (art1go 42 da Lei n° 9.430/1996). E sabido que nos casos de presungio
legal relativa ocorre a inversdio do o6nus da prova e que cabia a acusada demonstrar
documentalmente a origem dos recursos depositados.

O contribuinte teve chances de comprovar tal origem tanto na agfo fiscal
quanto na fase litigiosa, mas néo as aproveitou, sequer apresentando o Livro Caixa da empresa.

Ante o exposto, ACOLHO a preliminar de decadéncia da exigéncia de PIS,
COFINS ¢ CSLL em relagdo ao ano-base de 1998, e em relagdo a CSLL, a decadéncia dos 03
(trés) primeiros trimestres de 1999, e em relagdo ao PIS e COFINS , a decadéncia até outubro
de 1999 e no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sesses - DF, em 25 de maio de 2009

RA DE MORAES



