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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10280.004104/00-11

Recurso n® 168.947 Voluntario

Acdérdio n® 3302-00.675 — 3" Camara/ 2* Turma Ovrdindria
E Sessio de 08 de dezembro de 2010
i Matéria PASEP - RESTITUIGAO

Recorrente TELE NORTE LESTE S/A {(Sucessora da TELECOMUNICACOES DO
PARA S/A - TELEPARA)

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEDP
Periodo de apuragiio: 10/03/1989 a 15/12/1995
DIREITO CREDITORIO. RESTITUICAD. PRAZO.

O direito de pleitear a restituigBo de tributo ou contribuigio paga
indevidamente, ou em valor major que © devido, extingue-se com o decutso
do prazo de cinco anos, conlados da data de extingéio do crédito tiibutdrio,
assim entendido como o pagamento aniccipado, nos casos de langamento por
homologagiio. Observincia aos principios da estrila legalidade e da seguranga
juridica,

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Com a declaragiio de inconstitucionalidade dos Decretos-Lei n® 2.445 e
2449, de 1988, a base de calculo da Contribuigiio para o Pasep, eleita pela
Lei Complementar n2 8/70 e Decreto n® 71.618/72, permaneceu incélume e
em pleno vigor até a edigiio da MP n® 1.212/95.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ARGUICAD DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

A autoridade administrativa nio € competente para decidir scbre a
constitucionalidade e a legalidade dos atos baixados pelos Poderes
Legislativo e Executivo e, conseqllentemente, afastar a sua aplicagiio.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos. 1efatados e discutidos os presentes autos.

provimento parcial ao 1ecurso voluntdtio quando 4 decadéncia e, para as demais matérias, por
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[ Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, em dam
’ unanimidade de votos, negar provimento ao tecurso voluntdrio, nos letmos do voto do relator.
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Vencidos, quanto 4 decadéncia, os conselheiros [abiola Cassiano Keramidas, Alexandie
Gpmes e Gileno Guijio Barreto Fez sustentagio ozal, pela recoirente, o Dr Dicler Assungfo,
QAB/PR 7498.
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(assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente e Relator
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DITADO EM: 11/12/2010

m

l‘ ‘ Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
Jose Antonio Fiancisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomese
Gileno Gurjdo Baneto.
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‘. ! No dia 29/09/2000 a empresa ]ELECOMUNICACOES DO PARA S/A -
T‘“LEPARA sucedida pela TELEMAR NORTE LESTE S/A, ji qualificada, ingiessou com o
pedido de restituigiio de contribui¢do para o Pasep, combinade com pedidos de compensagio,
telatxvo a pagamentos efetuados no perfodo de 10/03/1989 a 15/12/1995, alegando
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n2s 2.445/88 e 2.449/88 e tiatamento isondmico com
als demals empresas.
! [ ‘ A autoiridade competente da RFB, por meio do Despacho Decisdiio de fls.
287/292, indeferin o pedido da recorrente € ndo homologou as compensagdes, sob o argumento
d que a) em relagiio aos pagamentos efetuados no perfodo de 10/03/1989 a 15/09/1995.
el conm -se extinto o direito de pleitear a restitui¢iio, tendo em vista que o processo foi
protocoluado em 29/09/2000 e a direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decuiso de
prlazo de 5 (cinco) anos, contados da extingdio do crédito tributdrio com o pagamento; e b) em
telaglio aos pagamentos efetuados no periodo de 14/11/1995 a 15/12/1995 ndo se aplica a

el . . » . . " .
se‘mestrahdade da base de cdlculo e inexiste saldo credor em [avor da interessada.

L Ciente da decisdio. a empresa interessada ingressou com manifestagiio de
in

onformxdade cujas alegagoes estdo resumidas no (elatdiio do acordio recortido, que leio em
sedsao.

il

’1 ! A 4" Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ indeferiu a
sthmg'm da recotrente, nos termos do Acérddo n® 13-20.436, de 30/06/2008, cuja ementa
aLzu\\o ttanscrevo:

| "
I Assunto CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
|

- Periodo de apw agiio 01/01/1989 a 3001 171993

PEDIDO DE RESTITUICAO
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Q dheito de o connibuinte pleitear a restituigdo de hributo on
contribui¢ao pago indevidamente on em valor maior que o
devido, extingue-se apds o wanscurso do prazo de 3 (cinco)
anes. contados da data da extingdo do crédito 1 ibutdi ia

BASE DE CALCULO LC 770 A base de cdlenlo da
conttibuigdo ¢ o fatnramenmo do proprio més. e ado o
fatiamento verificado no sexto més anferior ao da oconéacia
do feto gerador

Solicitagio Indeferida

A recotrente tomou ciéncia da decisio de primeira instdncia no dia
20/10/2008, conforme Termo de Ciéncia de . 369, e, discoidando da mesma, impetiou, no dia
19/11/2008, o recurso voluntirio de fls. 372/394, no qual alega, em apertada sintese, que:

1- nos casos de tributos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de conlrole difuso, o piazo para o contiibuinte pleitear a restituigiio dos
pagamentos indevidos tem inicio com a publicagio da tesolugfio do Senado Federal que
confere eficdcia erga onmnes & decisiio;

2- com excegiio dos tributos declarados inconstitucionais, aplica-se ao pedido
de restitvigiio o mesmo prazo prescricional valido para a repetigdo do indébito. Tal prazo, seja
quando do nascimento do crédito compensado, seja quando da realizagdo da compensaghio
(setembro de 2000), era de dez anos a contar do fato gerador, jd que se trata de tributo sujeito a
langmmento por homologagho;

3- em quc pese a tenlativa do art. 42 da LC 118/05 de aplicar retioativamente
0 novo prazo estabelecido no art. 3% o fato é que, nas compensagdes decorrentes de
pagamentos indevidos realizados antes de sua vigéneia (em julho de 2005), o prazo decadencial
continua sendo de dez anos, a contar da data do pagamento

4- diante da declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®
2445/88 e 2.449/88, a legislagio aplicdvel ao PIS e ao PASEP voltou a ser as Leis
Complementares n®s 07/70 e 08/70 (esta ultima regulamentada pelo Decreto n® 71.618/72),
restabelecendo-se a semestralidade da base de céalculo do PASEP e do PiS/Faturamento, assim
como o regime do PIS/Repique para as empresas prestadoras de servigo.

5~ se no inicio da vigéneia das contribui¢Bes a Requerente era contribuinte do
PASEP, por sei saciedade de economia mista, o fato é que apds a Constituigio Federal de 1988
(ptincipio da isonomia), sua tibwlagio deveria ser feita pelo P1S. E, sendo a Requerente uma
empresa de prestagio de servigos, deveria ela se submeter ao regime do PIS/Repique
{calculado com base em percentual do imposto de renda apwado ao final do ano-calendario).

Na forma regimental, o tecurso voluntario foi a mim distribuido.

Voto

Conselheiro Walber José da Silva
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O recurso voluntdrio é tempestivo e atende aos demais ditamos legais. Dele
c conhece

w

Como relatado, a tecorrente esta pleiteando a restituigdo de pagamentos de
isep 1ealizados no petiodo de 10/03/1989 a 15/12/1993, alegando a inconstitucionalidade dos
ccxetos-Lels nf 2.445/88 e 2.449/88.

UfU

.; l O pedido de restituigiio foi apresentado no dia 29/09/2000.

Com relaglio aos pagamentos efetuados até 15/09/1995 a RFB indeferiu o
ped:do e restituigdo sob o argumento de que o direito de pleitear a 1estiluigdo encontiava-se
extinto,

i

Em relacho aos pagamentos efetuados no periodo de 14/11/1995 a
5/12/1995 a RFB entendeu que ndo se aplica a semestialidade da base de calculo, inexistindo
cl edlgo a favor da recorrente,
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Por seu turno, a recorrente alega que 0 prazo para pedir a restituigio conta-se
da publicagdo da resolugdo do Senado Federal que confere eficicia erga onmes a deciso do
STF que declarou a inconstitucionalidade dos referidos Decretos-Leis.

‘ Ainda sobre o prazo extintivo do direito de pleitear a sestitui¢io, alega a
I conenle que ele é de 10 anos (a tese dos 5 + 5), conforme entendimento do ST1J.

: Sobre a semestralidade da base de célculo do Pasep, a recatrente defende que
dtante da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decietos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88. a
leglslaqao aplicével ao PIS e ao PASEP voltou a ser as Leis Complementares n% 07/70 e 08/70
(qsta dltima regulamentada pelo Decreto n? 71.618/72), restabelecendo-se a semestialidade da
ba)se de calculo do PASEP e do PIS/Faturamento.

I I ~ Por fim, invocando o ptincipio constitucional da isonomia, a 1ecorrente estd
pletteando que a administragdo deixe de aplicar a Lei Complementar n? 08/70 (e o Decreto n®
6I8/7‘7) paia aplicar a Lei Complementar n? 7/70, tiibutando-se pela modalidade de
S/Rn.p(que, posto que € empiesa prestadora de servigos.

-~ _\l

Com 1azo, em parte a 1ecorrente,

|
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| Analisarei, em sede de preliminar, a extingéio do dileito da recorrente pleitear
a les_tntuic;ﬁo dos pagamentos eventualmente feitos indevidamenie ou a maior até o dia
15/09/1995.

|

J
f Concotdo e ratifico o entendimento da decisfio recortida e julgo, pelas 1azdes
uc passo a expor, improcedentes os argumentos da recorrente quanto ao transcurso do prazo

Ta pleitear restituigiio de eventual pagamento indevido ou a maior do Pasep.

'U.Q

\ y _ .

\ A administragdo pnbhca rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, ait.
7, caput), especialmente em matéiia de administragdo tributdria, que ¢ uma atividade
administiativa plenamente vinculada (CTN, arts. 3% e 142, pardgrafo (inico).

W

Desta forma, o agente piblico encontia-se pteso aos termos da Lei. nfo se lhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em ultima andlise, introduzit
diﬁc: icionariedade onde nio the é peumitida.
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Sobie o prazo e o termo a guo do mesmo paia pedir restituigiio de tributos e
contribui¢des pagos indevidamente, reza o mt. 168 do CTN:;

YArt. 168. O direito de pleitear a restiniigdo extingue-se com o
decw so do prazo de 3 (cinco) anos, contados

I - nas hipdteses dos incisos 1 e Il do antigo 163, du dnta du
extingdo do crédito tributdrio;

i - na hipdtese do inciso 111 do artigo 165, da dava em que se
lornar definitiva a decisdo administrativa on passar em julgado
a decisdo judicial qne tenha reformado, annlado. 1evogado ou
1escindido a decisdo condeactoria” (negritei)

Para terminar de vez a querela sobre o termo a guo da contagem do referido
prazo, para os tributos langados por homologagdo (se a data do pagamento ou a data da
homologagfio do pagamento), a Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, determinou que a
extingdio do ciédito tributdrio ocorre no momento do pagamento antecipado. Reza o artigo 3*
da referida lei:

Art. 3% Para efeito de interpretagdo do inciso 1 do art 168 da
Lei n* 3172, de 25 de omubro de 1966 - Cddigo Tiibutdiio
Nacional, a extingdo do ciédiro tributdrio ocorre, no caso de
tiibuto sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que rata o § 1* do art 150 da referida
Lei

Mais ainda, o art. 4° da mesma lei determina que o disposto no art. 3° aplica-
se a ato ou fato pretérito, in verbis:

Art, 4% Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte} dias apds sua
prblicagdio, ebservado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n® 5,172, de 25 de outibro de 1966 - Cddigo
Nibntaiio Nacional (gifei)

O citado art. 106, inciso 1, do CTN regulamenta a aplicacdio da lei tributdtia
no tempo, a saber:

A 106 A el aplica-se ¢ ato ou fato pretérito

1 - em gqualquer cuso, quundo s¢jn expressamente interpretativa.
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados,

Portanto, niic hd como a administragio deixar de aplicar os 1eferidos
dispositivos legais e acolher o argumento da recorrente de que o prazo para pleitear restituicio
conta-se, na hipotese de declaragio de inconstitucionalidade, da data da publicagfio da
resolugdio do Senado Federal ou, no caso de tributos langados por homologagio, da data que
ocoirer a homologagiio (tdcita ou expicssa).

Sobie a chamada semestralidade da base de calculo do Pasep, até o inicio da
vigéncia da Medida Proviséria n® 1.212/95, aplica-se o entendimento do CARF a respeito do
P18, consubstanciado na Stumuta @ 15, abaixo reproduzida, posto que as regias sfio as mesmas:

w
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tanto' a prevista no ait. 6% da Lei Camplementar n® 7/70 como a pievista no art, 32 da Lei
Complementar n2 8/70 c/c art. 14 do Decreto n? 71.618/72.

Sttmila CARF n* 15 - 4 base de cdlcunlo do PIS. prevista noe
artigo 6“ da Lei Complementar 1* 7, de 1970, ¢ o faturamento do
Sexto més anteiion, sem carre¢do monetdl ia

Na caso da recorrente, a base de cdlculo mensal do Pasep é a receita

oﬁeracxonal e tansferéncias recebidas, apuiadas no sexto més anteriol, sem coiiegfio
monetdria, incidindo a aliquota de 0,8%, conforme determina o art. 32 da Lei Complementar n2
0§/70 e os arts. 82 ¢ 14 do Decreto n? 71.618/72, abaixo reproduzidos.

Lei Complementar n° 08/70.

Are, 3% - ods anterquias, empresas piblicas. sociedades de
economia mista ¢ fundagdes, da Unido, dov Fstados. doy
Yunicipias, da Distrita Federal ¢ dos Teniitérios contiibuil éo
para o Piogirama com 04% (quatio décimos por cento) da
receila  or¢umemtdd i, inclusive  pansferducias e receile
aperacional, a peaitir de 1° de julho de 1971, 0.6% (seis décimas
par cema) em 1972 e 0.8% (oito décimos poi cento) no ano de
{973 e subseqitentes

Decreto n® 71.618/72.

Art. 87 A contiibuigéio das empresas pihlicas e sociedades de
economia mista da Unido, dos Estadoes. do Distrito Federal dos
Territdrios ¢ dos AMunicipios corespopderd & aplicagio sobie
suas receitas aperacionais e tansferéncias 1ecebidas atavés
dos o1gamentos da Unido, dos Estados. do Distrite Federal dos
Tersjtérioy e dos Municipios dos seguintes percentuais

I - 0.4% (quatro décimos por cento), nas contribuigdes devidas
de | de julho de 1971 a 31 de dezembi o do mesmo ano,

i~ (L,6% (seis décimaos por cento), nas contribuigdes devidas o
ano de 1972,

1~ (0 8% foita décimas por cento), nas contyibuiydes devidas no
ano de 1973 ¢ nos sobsegiientes

fd
Art. 14 A contyibuigdio ao PASEF seird calculada, ¢m cada més,

cam base na receita e nas transferéncios ape adas no 6° (sexto)
més fmedictamente amterior

Esclareca-se que a existéneia de eventual crédito da recorrente, relativamente

'\os p'\bamentos efetuados no petiodo de 14/11/1995 a 15/12/1993 (fl. 12), objeto do pedido de
rqshtmgao deve ser apurado pela RFB, considerando a semestialidade da base de calculo, a

allquoln e a base de cilculo pievistas na LC n® 08/70 ¢ Decieto n® 71.618/72. O eventual
cxedllo aputado deve ser utilizado para compensar débitos objeto de declaiagio de
cn?mpens'\q"io controlada nestes autos, devendo os débitos remarnescentes screm cobiados com

—
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os tespectlvos acréscimos legais

Quanto a pl'etcnsio da recorrente de afastar a aplica¢fio da Lei Complementat

< 08/70 por ferir o principio constitucional da isonomia, o Conselho Administiativo de
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Recurso Fiscais (CARF), em sessdo realizada no dia 08/12/2009, decidiu que a instincia
administativa nfio possui competéncia legal para se manifestar sobre quesiGes em que se
presume a colisdc da legislagiio de regéncia com a Constituigio Federal, atribuigio reservada,
no dileito patrio, ao Poder Judicidrio (Constitui¢do Federal, art 102, 1, "a” ¢ III, "b", art.
103, § 2%, Emenda Constitucional n* 3/1993). Tal decisdo resultou na edigio da Sumula n® 2,
abaixo reproduzida, cuja adogdo é obri%atéria pelos membios do CARF, nos termos do § 42 do
art. 72 do Regimento Interno do CARF":

Stinmla CARF n" 2 - O CARF ndo é competente para se
piromunciar sobre a inconstitucionalidade de lei t1ibutdi ia

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntario
paia reconhecer a semestralidade da base de célculo do Pasep dos perfodos de apuiagio cujos
pagamentos, objeto do pedido de restituigdo, ocorreram a partic do dia 29/09/1995,
homologando as compensagdes declaradas até o limile do ciédito a ser apuradoe pela RFB.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva

l ; . I N . . .
AL 72 As decisdes reiteradas ¢ uniformes do CARF seriio consubstanciadas e sumula de observincia obrigatoria pelos
membros do CARF

§ 4° As sumulas aprovadas pelos Primuiro. Scgundo e Terceiro Consclhos de Contribuintes s3o de adogdo obrigatoria pelos
membros do CARF



CARE-MF
Ministério da Fazenda El
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Se¢io - Terceira Camara

Processo n.° : 10280.004104/00-1 | X
Recorrente : TELE NORTE LESTE S/A (Sucessora da TELECOMUNICACOES DO

PARA S/A — TELEPARA).

TERMO DE INTIMACAO

|
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( Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3° do art. 81 do
Anexo I, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
Admlmstmtwo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n2 256, de 22 de junho de
2009 fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,

|intimado a tomar ciéncia do Acordio n® 3302-00.675.

[ 1
Brasilia - DF, em 10 de janeiro de 2011.

| il

] Areovaldo Mariano Tavares
! Chefe da Sceretaria da Terceira Se¢do Terceira Cadmara

| Ciente, com a observagio abaixo:

( ) Apenas com ciéncia
( |) Com embargos de declaragio

( 1) Com recurso especial

Em / /
|




