)

Processo nf

Recurso n’
Acordio n®
Sessfio de
Matéria
Recorrenie

Recorrida

52-C211
R

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DEJULGAMENTO

10280.004147/2004-65

162,189 Voluntario

2201-00.479 — 2* Cimara/ 1" Turma Ordindria
02 de dezembro de 2009

IRPL- Lix(s) 1 1999

JOSIE SANTANA DE SOUZA PEREIRA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISiCA - IRPTE
Fxercicio: 1999

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA - EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARILO

1. Nos casos de lancamento por homologagao, o prazo decadencial para a
constituwicao do crédito tribuldrio cxpira apos cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPEF se perfaz em 31 de
dezembro de cada  ano-calenddrio. Nio ocorrendo a2 homologacio
expressa, o erédito tributdrio ¢ atingido pela decadéncia apds cineo anos
da ocorréncia do fato gerador (art. 130, § 4°, do CTN).

2. No caso dos autos, mesmo para aqueles que contam a decadéncia a partir
da entiega da declaragio de ajuste anual, cujo fundamento € que csta se
constitut na atividade praticada pelo sujeito passivo, a exigéneia fiscal,
quando do Tangamento, também ji se encontrava extinta pela decadéncia.

OMISSAO DIF RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - CONTA
CONJUNTA - INTIMACAO DOS CO-ITTULARLES - REQUISITO
ESSENCIAL

3. Em caso de conta conjunta em que os titulares ndo scjam dependentes
cntre si e apresentam em separado a declaragio do imposto de renda, é
obiigatoria a inlimagio de todos os correntistas para informarem a ovigem
¢ a titularidade dos depdsitos bancirios.

4. Impossibihidade de atribuir, de oficio, os valores como sendo rendimentos
cxclusivos de um dog correntistas.

5. Ao atribuir a integralidade dos depositos a um tnico correntista, sem que
o outro tenha sido intimado, o auto de infracdo adotou base de cilculo

~ diferente daquela estabelecida pela regra-matriz do § 6°, do artigo 42, da
Let n” 9430, de 1996, razdo pela qual, neste ponto, deve ser cancelado.
(Inteligéneia do artigo 53 da Lel n® 9784, de 1999y (Precedentes da

v



CSRIC Ree, 104-144 516 ¢ 156 221 - acdrdao 9202-00.31Y, julgado por
unanimidade ecm 27-1--2009).

0. Recwrso provido para cancelar o lTangamento.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam  os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimenio ao recurso, nps termos do voto do Relator. Votaam pelas conclusoes os

~,

A
T,

G 2 e
- M.(.)‘@t,sgﬁmcunwmh unes da Silva=Relator

EDITADO BM: 3 1 UL 201

Participaram do presente julgamento, os Consclheiros: Pedro Paulo Pereira
Barboesa, Rayana Alves de Oliveira I'ranga, Lduardo Tadeu Farah, Moisés Gracomelli Nunes
da Silva e brancisco Assis de Oliveira Junior (Presidente)y  Ausente, justificadamente, a
Consclheira Janaina Mesquita Lourengo de Souza.
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Relatorio

Conlorme auto de infragio de fls, 62/73, notificado em 05/12/2004, o
recorrente foi autuado em raziio da presungio de omissio de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancirios ndo justitficados, no ano-calendario de 1998

A exigéncia deu-se com multa de 75% A declmacio de ajuste anual,
cntreguc de forma simplificada, consta da {1, 19 dos autos, sendo que neste ano o fiscalizado
NAO apurou IMposto a pagar.

A exigéneta constituida com base nos depositos bancarios de origem nio
comprovada diz respeito aos valores creditados na conta n® 019-004438-5/001, da Agéneia
019, do Banco Bandcirantes, cujos extratos de fls. 20 a 41 demonstram pertencer ao recorrente
¢ a Roscli Sampaio Pereira, que ndo figura como dependente do fiscalizado ¢ tampouco
apresenta declaragio de imposto de renda em conjunto

Nao hd nos autos prova da intimacido da co-titular da conta bancdria ¢ os
extratos de fls. 20 e seguintes demonstram que os valores foram integralmente atribuidos ao
recorrente.

O acordido de (Is. 104 e seguintes julgou procedente o lancamento. Desta
decisio o recorrente foi intimado em 16/02/07 (sexta-feira), véspera de leriado de Carnaval,
razio pela qual, segundo o que se depreende do despacho da autoridade preparadora, o prazo
somente comegou a {luir na quarta-feira de cinzas (21/02), motive pelo qual o recurso
protocolizado em 21/03/07 foi considerado tempestivo.

Sustenta o recortente qué o langamento deve ser cancelado em face da
decadéncia.

[ o relatdrio



Voto .
Consclheiro Moisés Chacomelli Nunes da Silva - Relator

Trata-se de exigbneta de erédito tributario relativo a fato gerador complexivo,
que s¢ concretizou em 31/12/98, cuja notificacio ocorreu no ano de 05/11/2004 Desta torma,
mesmo para aqueles que contam a decadéncia a partir da entrega da declaragio que se constitui
na atividade praticada pelo sujeito passivo, quando do langamento, conforme se demonstrard na
scgunda parte deste volo, o crédito 14 se encontrava extinto pela decadéncia

Da licio do professor Paulo de Barros Carvalho, grifada por mim, se extrai o
ensinamento de quet

“o procedimento administrativo que a lei prevé para a
discussao de assuntos tribularios ¢, em ultime andalise, tuma
cadeia de atos ¢ termos gue se destina, primordialmente, a
sucessivos contioles de legalidade dos atos praticados pela

o Y.
Administragdo

Pattindo da constatagio de que a cxigéneia tributaria de que trata este
processo advém da constituigiio de crédito tiibutario a partir da presungiio de que se constitui
renda os valores creditados em conta bancaria, antes de se talar em extingiio do adcdito pela
decadéncera € necessirio verilicar a legalidade da propria constituigiio da exigéneia tributaria
Assim, parto da redagio do artigo 42 da Lein® 9.430, de 1996, que contéim a seguinte redagio:

Avt 42 Cuyracterizam-se tambdm omissdo de receita on de
readimente os valoreys creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a fnstituicdo financeiva, em relacdo
aos qials o titdar, pessoa fisica ou juridica, regubarmente
tatimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil ¢ idonea,
a origem doy recursos utilizados nessas operagoes

Do contetdo da norma antes retenida, que da amparo 4 exigéneia, se
depreende a licio de a presungio de omissdo de rendimentos s0 se conerelizard se obscrvados
dois requisitos essenciais, a saber:

(a) intimagio do(s) contribuinte(s) para comprovar a origem dos recursos;

(b) concessio de prazo adequado para que o contribuinte consig:
apresentar a respectiva comprovagio.

Sem g observancia dos requisitos acima transeritos o lancamento nao ¢
valido. Quando a conta corrente pertencer a mais de uma pessoa, em 1elagio a todas clas se faz

[ s . - S . oo - \ . WA L e
Carvalho, Paulo de Barros Curso de direito tributario Sdo Paulo Saraiva, 1999 11° Edigio, pag 282
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necessaria a intimagdo, sob pena de violagio das disposicdes constantes no “caput” do artigo
42 ¢ no pardgralo sexto, do citado artigo de let, “in verbis™:

2 07 Na hipdtese de contas de deposiie ou de investimento
manticles em conjisnio, cuja declaracido de rendimenios on de
imformacoes  dos  ifulares  tenham sido  apresentadas em
separado, ¢ ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
aos termos deste artioo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado o cada Gudar mediante divisao cntre o foial dos
rendimentos ou receitas pele quantidade de tindares (NR)
(Pardgrafo acrescentado pela Lei n” 10637, de 3012 2002,
DOU ST T2 2002 - Ed Extra)

Ao usar as cxpressies, “ndo havendo comprovagio da origem dos recursos
nos lermos deste artigo™ a norma deixa claro que se tav neeessdria a intimacio de todos os
fitulares da conta para que comprovem a origem dos valores utilizados nessas operagdes.
Somente na hipotese de, previamente intimados, os co-titulares da conta ndo comprovarem a
origem dos recusos, ¢ que o valor sera imputado medianie divisio entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de ttulares.

Nos casos de conta conjunta, nio s¢ pode debitar a um dos correntistas o
valor integral ou parcial do montante depositado sem prévia intimagio dos demais titulares da
conta. Intimados os titulares da conta ¢ ndo sendo possivel a comprovagiio da origem dos
recursos, o valor dos rendimentos ou receilas, nos termos do § 67, do art. 42, da Lei n® 9 430,
de 1996, deve ser fributado mediante divisio entre o lolal dos 1endimentos ou receitas pela
quantidade de titulares da citada conta.

No caso concicto ndo houve a intimagio da co-titular da conta, razio pela
qual ¢ msubsistente a exigéneia do cerédito triibutdrio objeto de langamento. Neste sentido
destaco o seguinfe precedente que sintetiza a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos
Fiscais:

“OMISSAQ DE RENDIMIENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
CONTA CONJUNTA .

[ Em caso de conia conjunia em que os Glulares ndo sefam
dependentes  entre  si ¢ apresentam em sepwado
declaracan do imposio de renda, ¢ obrigatdria a iniimacdo
de todos os correntistas para informaren @ origem ¢ a
titlaridade dos deposiios bancdrios

2. Impossibilidade de atiibuiv, de oficio, os valores como sendo
rendimentos exclusivos de wm dos correntistas

-

Ao atribuir a imtegrddidade dos depdsitos « wm o niico
coFrentista, seir que o oulro tenha sido intinado, o auio de
infragdo  adotow  base  de  edleulo  diferente  daguela
estabelecida pela regra-matviz do § 67 do ariioo 42, da Fei
ne 9430, de 1996, razdo pela qual, nesie ponio, deve ser
cancelado  (Inteligéncia do artizo 33 da Lei n” 0784, de
1999) (Rec 104-141.5106) c



Para o case de ndo ser este o entendimento do colegiado, o crédito tributario,
quando do langamento, com base nos l[undamentos expostos na segunda parte deste voto,
tambén ja estaria extinto pela decadéneia.

Da decadéncia como forma de extincio do crédito tributirio

Para que se compreenda o mstituto da decadéneia como wina das tormas de
extingio do crédito tributdrio faz-se necessario entender a constituigio deste Nio se pode Talar
em extingiio do ercdito titbutidrio sem compreender como se dd a sua constituicio.

A constituigiio do crédito tributario esta prevista no Livio Segundo, Titulo 1,
Capitulo 11, do Codigo Tributario Nactonal, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

dAre 142 Compete privativamente & antoridade administrativa
constituil o crddito ributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente @ verificar a ocorséncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, delermingr a
materia tributdved, caleular o montante do Gibuto  devido,
identificar o swjeilo passivo ¢ sendo caso, propor o aplicaqde di
penalidude cabivel.

O artigo 142 do CTN nio pode ser interpretado como norma isolada dentro

L W
LI SESUCTTIA, L UG BT L

presente que o Capitulo i, do iiufo 111, do Livro Segundo, do TN,
¢ subdividido em duas secdes, sendo que a Segio 1, composta pelos artigos 142 a 146, tata do
langamentio ¢ a Secdo H, composta pelos artigos 147 a 150, tata das modalidades de
langamento, a saber: lancamento por declaracdo (art 147); langamenio de oficio (art 149} ¢

langamento por homologacdo (art 150).
1.a) Das modalidades de langamento

O Codigo lributario Nacional, nos mtigos 147, 149 ¢ 150, prevé trés
modalidades de langamento”, a saber: a) langcamento por declatagior; by lancamento de oficio ¢
¢) langamento por homologacio.

O langamento por declaracio, conforme prevé o artigo 147 do CTN’, dé-se
quando a let atribui ao sujeito passive ou a Lerceiro a obrigagiio de prestar informagdes para que
0 sujeito ativo, com base nas inlormagdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do
impaosto devido.

Temos como exemplo de langamento por declatagio a sistematica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragio do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas niio cfetuavam apuragiio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tiibuto, os sujeilos passivos aguardavam o recebimento
O CTN prevé tés wodalidades de langamentos que se distinguen pela medida da participagio do sujeito
passivor (i) O langaniento por declaragio, o qual o sujeito passivo apresenla uma declaragiio contendo as
informagdes sobre a maténia de fato, indispensaveis & sua efetivagiio. que fica a careo da autoridade fiscal delinir o
montante devido & notilicar o sujeito passivo para cfetual o pagamento; (i) O langamento de oficio, no qual toda a
atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal E. por fim, (iii) o langamento por homologacio. no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratoria do valor do tributo devido e realiza v pagamento, ficindo a
cargo da avtotidade [iscal a postertor verilicaghio dessa atividade e, se [ur o caso, sua respectiva homaelogacio

FACE 1470 Tanginento ¢ efetuady com base na declragiio do sujeito passivo o de tereciro, quando um ou outro, s forifn
da fegistagiio tnbutirds, presta @ autoridade adininistiativa inlormagdes sobre matéria de e, indispensivels @ sua elctivagiio
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de Notificagdio de Lancamento, em que constava o valor do débito caleulado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, fancamento por declaragio o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - TR empregado até 1996, no qual o proprictario
informava a extensio de sua propriedade e a produgio nela obtida em formularo (declaragio)
especialmente destinado a este [im, de maneira que a Rececita Federal, com base nesies dados,
promovia a emissdo da Notificagio de Lancamento.

O lancamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN’, ocorre na hipotese
de haver uma omigsiio ou incxatiddo do contribuinte em relagdo as atividades que deveria
cumprit, de maneira que a avtoridade efetvard o lancamento, com a aplicagio de penalidade
administrativa

_ Cabe ressallar que ndo ha tributo cujo regime de Tancamento scja o “de
olicio”, originalmente. O lancamento de oficio ¢ efctuado de forma residual em relacio a
tributos cujo regime & “por declaracao™ ou “por homologacio™ ¢ que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apwagio ou recofhimento por parte do  contribuinte,
demandando a intervengio da autoridade administrativa no sentido de efctuar um lancamento
“complementar” em relagio ao periodo de apuragao.

No langamento por homologacio, de que trata o artigo 150 do CTN’, o
sujelto passivo ¢ guem verilica a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente,
determina a maiéria tributavel e calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribuoi
a0 sujeilo passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Sio exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagio os
rendimentos decorrentes de ganho de capital na alienacdo de bens, rendimentos provenientes
de aplicagiio financeiras, pagamentos de fucros ¢ juros a ndo residentes no pais, [P1 TCMS, PIS
¢ FINSOCIAL. ¢, atualinenle, o [R, entre outros.

4 . . . - - . B .
Arl 1490 Tangcamento ¢ ofetuado ¢ revisto de oficio pela autoridade administiativa nos seguintes casos:
[ - quando 2 lei assim o determine:
I - quando a declaraciio nfio seja prestada, por guem de direite, no prazo ¢ na torma da legislagio tributdnag

1M1 - quande a pessoa legalmente obrigada, ambora tenha prestado declaragiio nos wermos do incise anterion, deixe de atender,
no prazo ¢ na forma da lepislagao tributdnia. a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administmativa, recuse-se a
presta-lo ou ndo o preste satislfalotiamenre, a juivo daguela auloridade;

IV - quando se commove lalsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer clemento definido na legislagio tributatia como sendo
de declaragiio obrigada;

V - quando se comprove omissio ou inexatidio, pov parte da pessoa legalmenle ohngada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo sepuinte;

VI - guandoe se comprove agio ou omissio do sujeito passivo, o do tereelro Jegalmente obrigado, gue dé lugar & aplicagiio de
penalidade pecunidria;

VI - quanelo se comprove que o sujeilo passivo, ou leiceiro em beneficio daquele, agio com dolo, fraude ou simulagio;
VI - gquando deva ser apreciado fato niio conhecido ou ndo provado por ocasidie do langamento antet ior;

X - quando se comprove que, no knganiento anierior, ocorveu fraude ou falta luncional da autoridade gue o etetuou, ou
omissio, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial

T At 130, O Tangamento por homologagio, que ocotre quanto aos tritnrfos enja legislagio atribua ao sujeile passivo o dever de
aniceipar o pasamento som pevio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em gue a reterida avtoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exeraida pelo obiigado, expressamente a homolona
v



['b) Dos elementos essenciais que caracterizam a constituicio do crédito
tributario ¢ das questdes relacionadas & homologagio

Com a identilicagio do sujeito passivo, a matéria tributavel, a regra-matriz de
meidéncia tbutaria e o caleulo do tiibuto devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido nio faz parte do langamento. Nio mlegra a sua
cssénela e nem ¢ condigdo de sua validade. O crédito tributdario. resultante do langamento por
homologagdo, existivd ainda que o tiibuio ndo scjia pago O pagamento & ato Juridico gue
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior.

Quando sc fala em constitui¢ho ¢ extinglio do crédito tributario ¢ preciso
identificar o momento da sua constituicio ¢ o momento da sua extingio.

a) No momento da constituigio do erédito tributirio, no langamento por
homologagio, ¢ sujeito passivo apwa a matéria tributdvel, a ocorréneia do tato gerador e
caleula o valor do imposto devido.

b} No mowmento da extingdio do crédito tributdrio tem-se o pagamento’ do
tiibuto correspondente. .

Nos cusos de langamento por homologagio, o langamento se consuma
quando o sujelto passivo pratica atividade tendente a apurar a oconéneia do fato gerador,
identificar a matéria tributdvel, caleular o valor devido, com obrigacio de realiza o
pagainento, imaspaideniemente de ntinagio a ser ieiia pelo do sujeito ativo,

O pagamento ¢ mera causa de extingio do crédito tributario. SO se extingue o
que existe. Primeito o addito tributitio precisa ser constituido para depois, num segundo
momento, por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ou por qualquer outra das
hipoteses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto.

Se o contribuinte. por exemplo, apresentar Declaragiio de Ajuste Anual com
Imposto a pagar, tal fato se constitui mgamento por homologacio. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica’, ou DCTE no caso de pessoa juridica, ¢ apurado o
moilante do imposto devido, o langanento, independentemente de pagamento, esia perfeito. Se
o pagamento ndo for realizado. ndo se furd nove lancamento, pois o crédito iributdrio ja estd
constituido. Tim tais casos, cabe a Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscricio em divida ativa ¢ execugiio®,

X, - ~ - - ~ - .- - .. . ~ . X -
T AEm do pagamento, ha outras causas de extingiio do “erédito tibutério previstas no artigo 156 do CTN
Falretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento

! Encerrado o ano-catendario, a pessoa lisica, apura os rendimentos ¢ as desposas dedutiveis e caleuly o valor do
imposto devido, informando tat fate & Reccita Federal por meio da Declaragiio de Ajuste Anual. Ao apresentan a
Declaragdo de Ajuste Anual, com iposto a pagar ou a restituir, o langamento sc consuma, tanto isto ¢ verdadeiro
que a fiscalizayio, para exigir o triibulo nio necessita laviar auto de infragio, bastando encaminhar as Imformagoes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigio em divida ativa, com
POSIETIOr Cxecugio

FVerartigos 17 ¢ 74,88 77 ¢ €0 da Lei o 4430, de 1996

Art A7 A pessoa fisica ou juridica submetica i agio fiseal por pate da Seeretaria da Receita Federul podad pagar, até o
vigésimo din subseqiiente & data de recebimento do tenno de inicio de Fiscalizagio, os Libutos ¢ cont ibuighes ji declarados, de
que Tor sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos leeais aplicdveds nos casos de procediment
espontines. (Redagio duda wo artigo pela Tei n® 9532, de 1012 1997, DOU 1112 1997, conversio da Medida Proviséria i
1002, de 14 1T 1997, DOU 17.11.1997

C
Art 74 :
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Verificada a existénela de evento qualificado pela norma de exigéneia
tributdria, nos tribulos sujeitos a langamento por ho.mol()gz-l(;z“-mq_ﬂ cabe a0 sujeito passivo apurar
a matéria trbutavel, verificar a ocorréncia do lalo gerador ¢ calcular o montante do tributo. O
pagamenio do imposto ¢ algo que se encontra fora do langamento. E causa de extingiio daquilo
que foi validamenic constituido

A homologacio feita pela autoridade fiscal diz vespeilo a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nio sc pode confundir homologacio do
langamento, com o pagamento do crédito tributario. O que se¢ homologa é o lancamento ¢ nio
o pagamento leito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou nio pagamento nio altera a
fipicidade do lan¢amento.

Paa confirmar a asserliva de que a incidéncia da novina que prevé o
lancamenio por homologagio nio cstd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipotese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de aputar o quantum
debeatur. conclui que ndo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensacio de
prejuizos (iscais ¢ nas hipdteses de isencio ¢ imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por excmplo, estiver sob o abrigo de uma
munidade ou isengiio de [P1, onde nfo ocorre nenhum pagamento. fendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténeia de pagamento) nio impede
que o fisco homologue cxpressamente a afivideade 4 qual o sujcito passivo estd obrigado por le
(tais como a emissdo de notas fiscais, classiticacio fiscal dos produios, escrituragio de livros ¢
apuragio do tributo devido, se for o caso); ou entlo que, na auséneia de homologacho expressa,
se opere a homologacdo tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4 do art. 150, do CTN.

[gualmente existe atividade a ser homologada nas hipoteses de verificagio de
prejuizo fiscal, quando nédo ¢ apurado IRPJ e CSLI devidos, por auséncia de lucro tributdvel

No caso de tmposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o sujeito passivo, ao
térmmo de cada ano-calendério, apresenta Declaragiio de Ajuste Anual Nas situagdes em que o
contribuinte ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Uiscalizagio ira homologar
sua declaragio Isto, conforme ja aftirmet, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade
praticada pelo sujeito passivo ¢ nfio eventual pagamento realizado

O pagamenlo, volto a repetir, ¢ causa de extingio do tributo decorrente da
atividade correspondente ao lancamento por homologagiio praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujetlo passivo fenba apurado ou ndo imposto a pagar;, quer o
contribuinte tenha pago ou nio o tibuto eventualmente apurado, o prazo decadencial para o

§ 7 Niw homologada a compensagio, a autoridade administrativa deverd cientificar o sujeito passivo ¢ intima-lo a cleluar, no
prazo de 30 (rintay dias, contado du cidnein do afo que nfo o homelopou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados (Pardgrato acresceniado pela Tei n® 10 833, de 29 12 2003, DO 30 12 2003 - Fd Fxira)

§ B Nao efetuado o pagamento no prazo provisto no § 7%, o débito serd encaminhado 4 Procuradonia-Geral da Fazenda
Nacional para nserighio eny Divida Ativa da Unifio. ressalvado o disposto no § 9° {Pardgralo screscentado pela Lel n® 10833,
de 20 122003 DOU 3012 2003 - Td Exta)

L5} v~ . - . . e . - L B ~

Sao cxemplos de (ibutos sujeites a langamentos por homologacio os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alicnagao de bens; rendimentos provenienies de aplicagio financeiras, pagamenios de lucros ¢ juros g
nio residentes no pais, IPL TCMS, PIS e TINSOCIAT ¢, atualmente, o IR, entie cutros -




langamento cm face de eventuais omissées, ou o prazo prescricional para cobranca do que oi
dectarado, sempre terd como marco a data da oconéneia do fato gerador. Neste ponto, tenho
quc a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4%, do CIN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece e revIsta, pois tal fese ndo apresenia solucdo parva as situagoes em que o contribuinte
faz o langamento ¢ apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte A jurisprudéncia
da cttada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em gue a pessoa fisica
apresenta Declaragdo de Ajuste Anual. sem imposto a pagar ou com direito a restituicdo

Mais, a atual jurisprudéncia do ST7 ¢ de parte da doutrina que o scgue ¢
entende que nos casos de crédito tributario constituido por homologagio o pagamento, ainda
que parcial, ¢ fator essencial para determinar o inarco micial do prazo decadencial, além de nio
resolver a situagdo relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prejuizo, também nfio
apresenta solugdo para os casos ¢m que as pessoas fisicas, por nilo alingirem determinados
rendimentos, estiio dispensadas de apresentarem Declaracdo de Ajuste Anual de Imposto de
Renda. Como falar em pagamento para ser homologado em tais hipoteses em que sequer se
exige que o sujeilo passivo realize atividade para apurar eventual imposto? Como falar em
pagamento realizado nos casos em que o sujeito passivo apresenta declaraciio com prejuizo,
sen amposto a pagar?

A divergéncia que tenho em relagiio uos seguidores da atual jurisprudéneia do
ST estd relacionada ao ponto em que csta entende que a autoridade administrativa pratica ato
com a finalidade de homologar o pagamento, o que ¢ um equivoco. O artigo 142 do CTN,
anteriormente transcrito, ao dizer que “compete privativamente a autoridade administrativa
coustituir o crcdito tiibutario pelo langamento™ ¢ expresso quando usa as expressGes “wssim
entendido o procedimento administrativo fendente a verificar a ocorvéncia do fato eevador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.
Dos comandos da regra aqui destacada tem-se que, nos casos em que o artivo 150, do CTN,
deferming que o sujeito passivo realize as atividades inerentes & constituicdo do crédito
tributario, o que a autoridade administrativa homologa sdo os alos praticados pelo sujeito
passive ¢ ado o pagamenio realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em que a
pessoa fisica entrega Declaiagdo de Ajuste Anual em 30 de abril e reguer parcelamento do
imposto devido Isto, entretanto, ndo impede que a Fiscalizagdo, antes mesmo do POLCNEIo
dua primeira parcela. homologue a atividade praticada pelo contribuinie.

Na linha das razdes de decidir at¢ aqui expostos, sfio dignos de destaque os
fundamentos do tlustre Conselheiro Nélson Matlinann, extraido do achrdio n® 104-20 071

() Como, iambem, refuto o argumento dagueles gue eitendem
que 5o pode haver homologagGo se howver pugamento e, pos
conseqriéncia, como o langamento efetnado pelo fisco decorre do
falta de vecolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
ndo estaria no campo da homologagdao, destocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sujeito SCIHpIFE A Fepi
geral de decadéncio do wit 173 do CTN

I funtasioso L primeiro lugar, porgue néo & isto gue estd
esciito no capul do art 130 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da convenicncia  interpretativa,  porque,

Y Seounda Camara Leal * A decadéneia ¢ a prescricao apresentam um ponto de contacle, gue as assemelha:
ambas se funda na in¢reia continuada do titular durante um certo lapse de tempo, ¢ tem, portanto, como fatores
operantes a inéreia ¢ o tempo” (CAMARA LEEAL, Antdnio 1 uiz da . Da Prescriciio ¢ da Decadlneia - atualizada
por Tosé de Aguir Dias - FORENSE - Rio de Janciro - 2a Tidigiio - numero seqiiencial: 00881 - pag. 114)
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Gueiram ou nao, o citado aftivo define com lodas as letras gue
Yo lancamenia por homologagao () opera-se pelo ato em que a
refertda auionidade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obvigado, expressamenic o homolopa 7

O que & passivel de sey on nao homologado & a atividade
exercida pelo sujeiio passivo, et todos o5 seus conlornos leoais,
dos quais sobressaem os efcitos fribuidrios. Limitar a atividade
de homologacdo exclusivamente a quantia paga sienifica reduziy
a atividade da Administracdo Tributaria a wmr nade, o o um
procedimento de obviedade absoluia, visio que toda quantia
ingiessada deveria ser homologada ¢, a contrdrio sensu, nio
homologando o que ndo estd paso

Fm segundo Iugar, mesmo que assim nido fosse, ¢ certo que a
avaliagdo da suficicncia de wna quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de lodos os faios sujcitos
ributagio. oi seja, o procedimento da auioridade administativa
tendente & homologacdo fica condictonado o conheciniento de
atvidade  assim exercida pelo obrigado, g lincuagem  do
praprio CTN

Faz—se necessario lembrar, gue o homologacdo do conjunto de
atos piaticados pelo sujeito passivo ndo & arividade estranha a
fiscalizagdo federal

Ora, quando o sufeiio passivo  apresenta declaracio  com
prejuizo fiscal mn exercicio e a fisealizacdo reconhicce esse
resultado para reduziv maréria o ser lancada em periodo
subsegiicuie, ou no mesmo pertodo-base, o na darea do 1P, com
a apuracao de saldo credor num determinado periodo de
apuragio, o que raduz inexivicneia de obricacdo a cargo do
sufeito passive Ao admitiv tanto o reducdo na matéria lancadea
como a compensagao de saldos em periodos subseglientes,
estard a fiscalizacdo homologando aguele resultado, mesmo sem
PEganmenio

()
[.¢) Do aspecto temporal do [ato gerador:

Os fatos geradores das obrigagdes tributdrias  sio  classificados  como
instantdneos ou complexivos. O falo gerador mstantineo, como o proprio nome revela, da
nascimento & obrigacio tributdria pela ocorréneia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si 56 (imposto de renda com tributaciio exclusiva na fonte; ganho de capital na alicnacio de
bens efe). B contraposi¢io, os latos geradores complexivos sfio agueles que se completam
apos o transcurso de um determinado periodo de tempo ¢ abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias que, isoladamente considerados, sio destituidos de capacidade para gerar a
obrigagdo tributdria exigivel. Iste conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que sc enquadra nesta
classificagdio de fato gerador complexivo ¢ o imposto de renda da pessoa (isica, apurado p
ajuste anual.




Nos [ales geradores complexivos, como ¢ o caso deste processo, o evento que
interessa a exigénera da obrigacdo tributiria so se consuma em determinada data, como se
losse a linha de chegada de uma maratona, No decorrer do trajeto existem inimeros passos,
mas pata efeito de conclusio do percurso, s ¢ considetado um tnico passo, qual scja, o passo
em que o atleta atinge o linha de chegada.

b sintese, considerando que o addito tibutirio correspondente a este
processo ge encontra entre 0¢ tributos'’ cuja legislagio atiibui ao sujeito passivo o dever de
apurar o montante devido ¢ antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, dito titbuto amolda-se a sistematica de langamento por homologacio, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, lraude e S_ill_lLliz-\(;ﬁo12, eneontra

[P, ICMS. PIS. CONINS, TINSOCTAL ¢ IR, entre outros
2. . . N . ) . S L

Nes casos de delo, fraude ¢ simulag@o a data do fato gerador deixa de ser o matco micial da decadéncia ¢ passa
a prevadecer a regra do arligo 173, 1, do CINC isto é, o primeire dia do exercicio sepuinte dquele em que o
langamente poderia ter sido eletivado. Nesta Linho seeue douirina de Luciane Amaro:

“A segonda questio diz respeite 4 ressalva dos casos de dolo, Baede ou simulagio bm

estudo antenior, cencluimos gue a solugio & aplicar a regra do artigo 17301 Essa solugdo ndo ¢ boa,

ues continuames ndo vendo outra, de fege late A possibilidade de o langunento poder sar feito o

qualquer tempo ¢ repelida pela interpretacao sistematica do Codigo Fnbatino Nucional (art 136, Y,

175, 174, 195, pudgrafo anico). Tomar de cmpréstime pravo do direito privado também nie ¢

solugiio feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regracdeve, en primeiro lugar, ser buscada dentro do

proprio subsisterna novmativo, vale dizer, dentre do Codize Aplicar o prazo geral (3 anos, de art

173} contade apos a descoberta da pritica dolosa, fraudulenti o simulada igualmente nfio satislue,

por protiair mndetmitivamente o inicto do fapso wemporal - Assin resta aplicar o prazo de ¢ieo anos,

contados do primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o langanento poderia tee sido teito,

Melhot serra adio ter criudo s ressalva, (AMARO, Tuciuno, citade por Leandre Paulsen, in, Diveito

Fributicio Constituigho ¢ Codigo Tributivio 8 Loz da Doutring ¢ da Jutisprudéneia Fel iveana do

Advogado, 0" Ldigiic Porto Alegre, 2004 p 1010)
Na mesma linha dos fundamentos anterionnente expostos scgue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Cocllw, para
queny “em ocorrendo [raude, ou simulagio, devidamente comprovados pela Lazenda Publica, imputiveis ac
sujeito passivo, da obrigagio tributéria do imposto sujeito a ‘langamento por homologacho’, a data do [ato geradon
deixa de ser o dia iclal da decadéneia Prevaleee o dies « guo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia e sido efetivado 7 (In [iminares ¢ Depésitos Anies do Langamento por
Homologagio - Decadéneia ¢ Preserigiio, 2 ed Dialética, 2002, p 16)
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respaldo no § 4° do artigo 150, do C'IN, hipotese na qual 0s cinco anos t&m como termo inicial
a data da ocorréneia do tato gerador.

Assim, congiderando qué a notificagio do lancamento deu-se em  data
posterior ao prazo de cinco anos, contados tanto da data do fato gerador da obrigacio tributavia,
quanto da entrega da declaragio de ajuste anual, ha que se conchuir, que quando do lancamento,
a alegado erédito ja sc encontrava extinto pela decadéncia

[SSO POSTO, quer pelos fundamentos expostos na primeira parte desle voto,
quer pelos fundamentos relacionados a decad@neia, dou provimento ao recurso para volar pela
extingdo do ciédito tributario

E o voto.

e

Qt‘“ \\)
MascE Giacomalli Nunes drSiiva
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TERMO DE INTIMACAO

Fm cumprimento a0 disposto no § 3° do art. 81 do Regimento

Interno do Consclho Administiativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
k]
Ministerial 0 250, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor {a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, eredenciado junto 2 Seaunda Camara da Seeunda
] N fim el
Seedo, a tomar cidnela do Acordio n® 2201-00.479 -
kl W

Buasilis/DF, 9 § JuL A0Y0

FVELINE COELHO DI MELO HOMAR
Chete da Secretdria
Segunda Camara da Scgunda Secio

Ciente, com a obscrvacio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéneia
{ ) Com Recmso Especial

() Com Imubargos de Declaragio

Data da ciéneia; —-----——- . B —
Procurador(a) da Fazenda Nacional



