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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO
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236.566 Voluntario

3402-00.262 — 4° Camara /2 Turma Ordinaria
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COFINS

UNIMED DE BELEM COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

DRJ em BELEM/PA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 1994

DECADENCIA. AUTUACAO ANULADA POR VICIO FORMAL.

Em caso de anulagdo de auto de infragio por vicio formal o prazo
decadencial para que se constitua o credito tributario através de novo

langamento € de cinco anos contados da data da decisdo que decretou @

nulidade, por vicio formal, da peca infracional original, nos termos do art.
173, inciso II do CTN.

ATOS NAO COOPERATIVOS.

Considera-se ato ndo cooperativo os contratos dg plano de sadde ¢ aqueles
praticados com tercetros ndo associados, embora objetivem atendimentos

socials ¢ a finalidade da sociedade cooperativa, por faltar-hes o requisito
bésico de estar em ambos os lados da relagdo negocial, a cooperativa ¢ seus
associados, para consecugdo dos seus objetivos.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranc¢a de débitos para com a Fazenda Nacional, apds o vencimento,
acrescidos de juros moratorios calculados com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, além de amparar-se em
legislagdo ordindria, ndo contraria as normas balizadoras contidas no Codigo
Tributario Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

it
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q‘é%NATTA - Presidenta e Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio Cesar Alves
Ramos, Ali Zraik Junior, Carlos Alberto Donassolo (Suplente), Fernando Luiz da gama D’Ega,
Leonardo Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.

N@‘B

EDITADO EM 11/11/2009

Relatério

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 16/03/2004, objetivando a cobranca
da Cofins relativa aos periodos de apuragio de janeiro/94 a dezembro/94 em virtude de falta de

recolhimento da contribuigdo por considerar, a fiscalizagio, que a contribuinte declarou com
isentas da contribuigo receitas advindas de atos diversos dos atos cooperativos, quais sejam:

atos cooperativos auxiliares, aqueles realizados com ndo cooperados.

Apenso ao presente processo encontra-se o de n° 10280.009239/99-11, que

diz respeito a autuagdo referente aos mesmos fatos geradores hora langados, mas que foi
anulada por vicio formal por ter entendido a autoridade julgadora de primeira instancia que
houve deficiéncia na descri¢do dos fatos, razdo pela qual repetiu-se a autuag@o. No citado
processo a verificagdo da COFINS foi “verificag@o obrigatoria”, tendo a fiscalizagdo tido como
objeto principal o IRPJ.

A contribuinte argiiiu em sua impugnagao:

a) Decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o credito tributario
em questdo uma vez transcorridos mais de cinco anos da ocorréncia dos

fatos geradores e, em alguns periodos, mais de dez anos;

b) As cooperativas ao praticarem suas atividades por meio dos atos
cooperados ndo auferem lucro, rendas ou receitas;

¢) Os atos auxiliares (hospitais, fisioterapeutas, laboratérios, etc) sdo
indispensaveis as suas atividades principais (servicos médicos),
constituindo elemento meio para atender os seus objetivos principais,

d) O objeto da autuacdo foram valores que a cooperativa recebe de seus

contratantes  (usualmente empresas) decorrentes de  despesas
anteriormente efetuadas com terceiros por conta e ordem dos médicos
cooperados visando atender aos empregados dos contratantes;

¢) Dos valores recebidos dos contratantes sdo expedidas duas faturas: uma
referente a0 atendimento do medico cooperado, ¢ a outra, a0s servigos
auxiliares, acreseido de m valor a titulo d¢ taxa d¢ intermediagdo;

f) Os valores recebidos dos servicos auxiliares sdo integralmente repassados
a0s prestados de servicos fora a taxa de intermediagdo;

g) Inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora. RQ_/
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A DRJ em Belém julgou procedente o langamento.

A contribuinte apresentou recurso voluntério alegando as mesmas razdes de
defesa da inicial.

O julgamento do recurso foi convertido em diligencia para que fosse
informado:

1. Se houve autuagio acerca do IRPJ para o mesmo periodo hora langado e sob os mesmos
fatos: descaracterizagdo dos atos auxiliares como atos cooperados;

2. Em caso afirmativo, que fosse anexada copia do auto de infragdo relativo ao IRPJ e
termo de Verificagdo Fiscal que embasou a citada autuagdo.

Em resposta a diligencia proposta foi informado que ndo houve langamento
do IRPJ para o periodo em questio.

E o relatério.

Voto

Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA, Relatora

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Primeiramente é de se observar que o auto de infragdo, hora em analise, foi
lavrado em 16/03/2004, em virtude de o anterior, lavrado em 21/05/99, ter sido anulado por
vicio formal por meio de decisdo proferida pela DRJ em Belém/PA datada de 01/11/2001.

No caso de anulagio por vicio formal, o prazo decadencial conta-se do dia
em que se deu a decisdo que anulou a pega infracional por vicio formal, nos termos do art. 173,
inciso II do CTN:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

No caso em tela tal decisdo data de 01/11/2001, findando-se, portanto, o
prazo decadencial em 01/11/2006. O auto de infragdo em tela foi lavrado antes de completado
o qiiinqiiénio legal contado a partir da decisfio que anulou o auto de infra¢do original por vicio

formal.
b




Desta forma, considera-se ndo atingido pela decadéncia o credito tributdrio
hora constituido e objeto de analise.

O 4mago do litigio prende-se a questdo do que sejam atos cooperativos.
Afirma a contribuinte que nesta cooperativa ndo existem atos de natureza ndo-cooperativos,
que os atos por ela praticados sdo partes do processo de cura ou mitigagdo da doenga, tratam-se
de um complemento da atividade médica, indispensavel para a boa saude, que ndo ha como se
separar atos cooperativos € ndo-cooperativos, uma vez que, a atividade do cooperado é um
todo, onde, aqueles servigos prestados por credenciados sdo complementos necessarios e
indispensaveis a consecugdo do trabalho medico. Entretanto, esta abrangéncia na definigdo de
atos cooperativos no encontra guarida na legislagdo, como se demonstrara a seguir.

Primeiramente vale estabelecer algumas considera¢des acerca do que seriam
atos cooperados € atos ndo-cooperados, praticados pelas cooperativas.

Costuma-se dividir os atos que podem ser praticados pelas cooperativas em
cooperativos e ndo-cooperativos. Decorrem dessa classificagfo sérias conseqiiéncias praticas, a

comegar pela interpretacdo do preceito constitucional que prescreve o seguinte: a lei
complementar estabelecers adequado tratamento tributario! ao ato cooperativo praticado pela
sociedade cooperativa.

Em linguagem académica, os atos cooperativos, segundo o Professor Renato

Becho?, sdo “atos juridicos que criam, mantém ou extinguem relagdes cooperativas, exceto a
constituigdo da prépria entidade, de acordo com o objeto social, em cumprimento de seus fins
institucionais, variando de acordo com o tipo de cooperativa, ou seja , de acordo com o objeto
social eleito € os fins institucionais hdbeis para alcangé-los”.

Para Franke,’ é por meio da pritica dos “atos cooperativos” que a cooperativa

realiza o seu fim, qual seja, 0 de prestar servigos aos associados (Lei n° 5.764/1971, art. 4°), -
alvo derradeiro, objetivo final de todas as cooperativas auténticas, edificadas sobre a idéia de
servir adequadamente s necessidades dos seus associados”.

Segundo 0 mesmo autor, a expressdo “ato cooperativo” é hoje, no direito
brasileiro, o nomen juris’ aplicdvel a todos os negdcios internos das cooperativas. A
individualizagdo mais rigorosa desses atos exige, evidentemente, a indicagdo de uma diferenga

especifica, mediante predicagdo condizente com o tipo de atividade. Assim, para distinguir os
diversos “atos cooperativos”, cabe usar a linguagem comum, valendo-se de expressdes que
qualifiquem o ato cooperativo. Falar-se-4, desse modo, de “atos cooperativos de
fornecimento”, nas cooperativas de consumo; de “atos cooperativos de entrega ou
recebimento”, nas cooperativas agricolas; de “atos cooperativos de cessdo ou uso de casas”,
nas cooperativas de habitagdo; de “atos cooperativos de trabalho”, nas cooperativas de
produgdo artesanal; de “atos cooperativos de créditos”, nas cooperativas de créditos etc. Sendo
0 “ato cooperativo” um conceito relativamente indeterminado, faz-se mister a complementagdo
predicativa para definir-lhe, em cada caso, o conteudo juridico.

'Importa-se afirmar que, enquanto nio for editada a lei complementar prevista no art. 146, IIL ¢, da
Constituicio Federal de 1988, as sociedades cooperativas permanecem na situacio de qualquer sociedade
quanto a imposicio de tributos.(Grifou-se)

2 BECHO, Renato. Tributagdo das Cooperativas. 2 €d. Sdo Paulo: Dialética, 1999.

3 FRANKE, Valmor. Direito das Sociedades Cooperativas. 1973.

4 Cf. Ciurana Fernandez, Curso de Cooperacién, Bosch, Barcelona, 1968.

5 O nomen juris “ato cooperativo” suscita a idéia de uma operagdo da vida interna da pessoa moral, da qual
decorrem efeitos juridicos sucessivos, poderes-deveres do ente corporativo, obrigagdes e direitos seus em face dos
cooperados, dentro da dindmica do sistema das normas estatutarias que regem cada espécie de cooperativa.
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define a Politica Nacional de Cooperativismo, estabelecendo em seus arts. 3° e 4° que:

si, se associadas:

S3-C4T2
FL.3

As sociedades cooperativas sdo reguladas pela Lei n° 5.764, de 1971, que

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou

servicos para o exercicio de uma atividade econémica comum,

sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

E essa mesma lei que, em seu art. 79, conceitua como atos cooperativos
exclusivamente aqueles que, referindo-se a consecugdo dos objetivos sociais da sociedade,

sejam praticados entre €las € seus associados, entre esses ¢ aquelas € pelas cooperativas entre

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre
as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si, quando associadas, para consecugao dos
objetivos sociais.

Pardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.” (Grifou-se)

Verifica-se, do exame do dispositivo transcrito no art. 79 e pardgrafo \inico,
que um ato, para ser considerado como cooperativo, além de ser praticado na consecug@o dos
objetivos sociais, necessariamente deve ser praticado entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aqueles e pelas as cooperativas entre si quando associadas. Portanto, os atos
cooperativos abrangem 0s negdcios juridicos internos, negécios-fim®, com caracteristicas
proprias em relagdo aos atos civis, mercantis ou trabalhistas.

Dessa forma, o conceito do art. 79 exclui os atos praticados com terceiros,
embora objetive atendimentos sociais e a finalidade da sociedade cooperativa, que sdo atos
comerciais ou civis, dependendo das caracteristicas proprias, por faltar-lhes o requisito de estar
em ambos os lados da relagdo negocial, ou a cooperativa e seus associados, ou cooperativas
entre si, quando associadas, para consecugdo dos seus objetivos.

Siqueira’

conceitua o ato ndo-cooperativo, com sendo:

“todo o ato que poderia ser realizado pelos associados, mas é
realizado por alguém que, tendo as mesmas caracteristicas
deste, no entanto ndo é associado. A venda de mercadorias
comercializada pela cooperativa, mas que ndo foram adquiridas
dos associados, obtengdo de servigos prestados por profissionais
que, inobstante terem a mesma profissdo dos associados, ndo

§ Os negécios-fim também sio denominados “negécios internos™, atos cooperativos.
7 SIQUEIRA, Paulo César Andrade. Adequacdo Ttributdria dos Atos de Cooperativas de Trabalho. Revista
Dialética de Direito Tributdrio n° 60, p.p 92 a 98, p. 98.
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sdo associados, a utilizagdo de recursos para empréstimos, sdo
exemplos de atos ndo cooperativos”.

O fato de as cooperativas comporem uma situagdo diferenciada no mundo
econdmico ndo € absorvido apenas pela pratica dos negdcios. H4 uma ordem juridica que
incorpora a figura do “ato cooperativo”, para distingui-lo das operagdes mercantis.

Esse ordenamento legal € base de todos os negdcios sociais, confirmando a
impropriedade das andlises que consideram apenas as sociedades cooperativas como um
objetivo em si mesmo.

Por outro lado, além dos atos cooperativos, as sociedades, na persecugdo de
seus objetivos, podem executar outras atividades, as quais foram previstas nos arts. 85, 86 ¢ 88
da Lei n® 5.764, de 1971, sem que tal importe na descaracterizagdo como cooperativa:

“Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo
adquirir produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas
ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento
de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes

industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais
e estejam de conformidade com a presente lei.

Pardgrafo tnico. No caso das cooperativas de crédito e das
se¢bes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto
neste artigo so se aplicard com base em regras a serem
estabelecidas pelo orgao normativo.

()

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizagdo concedida pelo
respectivo Orgdo executivo federal, consoante as normas e
limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo,
poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo
cooperativas publicas ou privadas, em cardter excepcional, para
atendimento de objetivos acessorios ou complementares.”

Na hipétese da pratica dessas atividades permitidas, porém ndo-cooperativas,
alei—art. 111 da Lei n° 5.764, de 1971 — estabeleceu que sdo considerados como tributéveis os
resultados positivos delas decorrentes:

“Art. 111. Serdo considerados como renda tributdvel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagoes de
que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.”

No ambito administrativo, visando a esclarecer dividas acerca da base de
calculo do imposto sobre a renda da pessoa juridica nos atos ndo-cooperativos, foi editado o
Parecer Normativo da Coordenagédo do Sistema de Tributagdo - CST n° 38, de 30 de outubro de
1980, publicado no Diario Oficial de 5 de novembro de 1980, que em seu item 2.3.1 ao
descrever os atos cooperativos segue a mesma defini¢do dada pela Lei n° 5.764, de 1971, art.

79:
“2.3.1 - Atos cooperativos. ?8\
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A primeira delas abrange os negdcios juridicos internos,
negocios-fim, com caracteres préprios em rela¢do aos atos civis,
mercantis ou trabalhistas, que a lei denomina atos cooperativos
e define como:

“ 0s praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas,
para a consecugdo dos objetivos sociais” (art. 79),

devendo-se assinalar que as cooperativas singulares se
caracterizam pela prestago direta de servicos aos associados
(art. 7°).

As despesas gerais relativas aos atos cooperativos séo cobertas
pelo cooperado, em regra através de rateio na proporgdo direta
da fruicdo dos servigos (art. 80, caput), podendo ocorrer,
também, rateio de sobras liquidas verificadas em balango do
exercicio (art. 80, paragrafo tnico).”

E esclarece a respeito dos atos ndo-cooperativos:
“2.3.2 — Atos Nao-Cooperativos Legalmente Permitidos

A segunda categoria corresponde a alguns atos ndo-
cooperativos, cuja pritica o legislador considerou tolerdvel, por
servirem ao proposito de pleno preenchimento dos objetivos
sociais, mas sujeita-os, por isso mesmo, a escritura¢do em
separado e a tributagdo regular dos resultados obtidos.

Sdo estas as operagdes admitidas:

I — Aquisi¢do, por cooperativas agropecudrias e de pesca, de
produtos de ndo associados quer sejam agricultores, pecuaristas
ou pescadores, para o fim de completar lotes destinados ao
cumprimento de contrato ou suprir capacidade ociosa de
instalagbes industriais das cooperativas que as possuam (art.

85),

II - Fornecimento, a ndo associados, de bens ou servigos, assim
entendidos estes bens e servicos como sendo os mesmos que a
cooperativa, em obediéncia ao seu objetivo social e que estejam
em conformidade com a lei, oferecer aos seus proprios
associados (art.86);

LI — Participagdo, em cardter excepcional, em sociedades néo
cooperativas publicas ou privadas, para atendimento de
objetivos acessorios ou complementares, mediante prévia e
expressa autorizagdo do Conselho Nacional de Cooperativismo,
hipdtese em que as inversdes serdo contabilizadas em titulos
especificos (art. 88).

2.3.3 — Destina¢do dos Resultados dos Atos Nao-Cooperativos

Os rendimentos dessas operagées, além de tributaveis, ndo
podem ser distribuidos, pois passam a integrar obrigatoriamente
a conta do “Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e
Social” (arts. 87 e 88, § unico).

S3-C412
Fl.4

o,




()

Trata-se, a empresa em comento, de cooperativa de trabalho de
profissionais da drea médica, como as definidas no art. 24 do
Decreto n® 22.239, de 19 de dezembro de 1932, nos seguintes

termos:

“Art. 24. Aquelas que constituidas entre operdrios de uma
determinada profissdo ou oficio, ou de oficios vdrios de uma
mesma classe — tem como finalidade primordial melhorar os
saldrios e as condicdes do trabalho pessoal de seus associados
e, dispensando a intervengdo de um patrdo ou empresdrio, se
propde contratar e executar obras, tarefas, trabalhos ou
servigos, publicos ou particulares, coletivamente por todos ou

por grupos de alguns.” (Grifou-se)

Como se observa em seu estatuto social a entidade tem por objetivo a

congregagdo dos integrantes da profissdo médica, para a sua defesa econdmico-social,
proporcionando-lhes condi¢gdes para o exercicio de sua atividade e aprimoramento do servigo
de assisténcia médica e hospitalar, buscando, assim, melhorias nas condi¢bes de trabalho de
seus cooperados.

No caso especifico das sociedades cooperativas de médicos, tendo em vista
0s atos ndo-cooperativos legalmente permitidos, especificados nos arts. 85, 86 e 88 da Lei n°
5.764, de 1971, e explicitados no trecho transcrito, o referido parecer normativo dispos:

“3. DAS COOPERATIVAS DE MEDICOS

3.1 - Atos Cooperativos.

As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as
operagbes descritas em 2.3.1, estdo plenamente abrigadas da
incidéncia tributdria em relagdo aos servigos que prestem

diretamente aos associados na organiza¢do e administragio dos
interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como os
que buscam a captagdo de clientela; a oferta publica ou
particular dos servigos dos associados; a cobranga e o
recebimento de honordrios, o registro, controle e distribui¢do
periodica dos honordrios recebidos; a apuragdo e cobranga das
despesas da sociedade, mediante rateio na proporgdo direta da
fruicdo dos servigos pelos associados, cobertura de eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva (art.
28, 1) e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na
razdo direta dos servigos usufruidos (art. 89).

3.2 - Atos Nao-Cooperativos, Diversos dos Legalmente
Permitidos.

Se, conjuntamente com os servigos dos socios a cooperativa
contrata com a clientela, a prego global ndo discriminativo,
ainda o fornecimento, a esta, de bens ou servigos de terceiros
e/ou cobertura de despesas com (a) didrias e servigos
hospitalares, (b) servicos de laboratorios, (c) servigos
odontologicos, (d) medicamentos e (e) outros servicos,
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou
Juridicas, é evidente que estas operagdes ndo se compreendem
nem entre os atos cooperativos nem entre os excepcionalmente
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facultados pela lei, resultando, portanto, em modalidade
contratual com tragos de seguro-saude.

3.3 - Intermediagao.

Como estas obrigagdes contratuais ndo poderdo ser cumpridas

diretamente pela cooperativa porque seu objeto social é voltado
internamente aos associados, nem pelos associados na condi¢do
de prestadores de servigos médicos, torna-se logicamente

imprescindivel a aquisicdo daqueles bens/servicos de outras
sociedades ou de outros profissionais, o que, evidentemente, é
caracteristica da mercancia, ou seja a intermediagdo.

3.4 - Organizagdo Mercantil.

Estas atividades, francamente irregulares para esse tipo
societario, estdo iniludivelmente contidas em contexto de modelo
comercial, uma vez que Seu perfil operacional, neste particular,
envolve (1) atividade econémica, (2) fins lucrativos, (3)
habitualidade, (4) organizagdo voltada a circulagdo de bens e
servigos e (5) assungdo de risco. Esta afirmagdo melhor estara
corroborada se abstrairmos, dentre as obrigagdes assumidas
com a clientela, a de prestagdo de servicos médicos pelos
proprios associados, percebe-se, entdo, que seria logica e
Juridicamente insustentavel considerar-se como cooperativa a

entidade que tivesse como unico objetivo a revenda de bens e
Servigos.

3.5 — Ainda por incabivel qualquer alegagdo tendente a
considerar tratar-se de cooperativa mista (art. 10, § 2° c/c art.
7° da lei citada), é facil depreender que a diversificagdo das
prestagdes de bens/servigos que dependem de intermediagdo,
poderia ensejar a escalada a outras, sob alegagdo de afinidade,
como por exemplo, fornecimento de refeigdes, locais de repouso
e veraneio, tratamento dentdrio, assisténcia social e qui¢d até
servigo funerario.” (grifei)

Como se verifica, o Parecer Normativo CST n° 38, de 1980, deixa claro que
as sociedades cooperativas de servigos médicos, ao desenvolverem atos diversos dos previstos
na Lei n° 5.764, de 1971 (arts. 85, 86 e 88), ndo se encontram alcangadas pelos beneficios
fiscais proprios dos atos cooperativos.

Conforme o item 3.1 as cooperativas de trabalho médico singulares se
caracterizam por executarem diretamente com os consumidores do trabalho de seus
cooperados, potencializando sua for¢a negocial individual. Ao contratar com terceiros
prestagdo de servigos de pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas, a cooperativa estd
praticando atos ndo-cooperativos, ndo importa a titulagdo que lhes dé.

Por essa Gtica, se a sociedade, além dos atos cooperativos, realizar atos ndo-
cooperativos legalmente permitidos, tais como os minudenciados no item 2.3.2 do Parecer
Normativo CST n° 38, de 1980, cuja pratica, por servirem ao propésito de pleno preenchimento
dos objetivos sociais, é tolerada, e obedecer a todas as condigdes estabelecidas na lei que os
autoriza (contabilizando-os em separado, ndo promovendo a distribuigdo de resultados, etc), a
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cooperativa, no caso da COFINS, recolher4 a contribui¢do & aliquota de 2% incidente sobre as
receitas decorrentes de atos ndo cooperados.

Como se vé, configura-se ato cooperativo exclusivamente o decorrente da
relagdo entre cooperativa € medico cooperado. Este tem sido o posicionamento adotado por
este Conselho de Contribuintes, conforme se observa dos seguintes acorddos:

“COFINS. COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. A
prestagdo de servigos por terceiros, ndo cooperados, ndo se
enquadra no conceito de atos cooperados, nem de atos

auxiliares, sendo, portanto, tributaveis.” (Acordio n°
203.05.919, Sessao de 15/09/1999)

“SOCIEDADE COOPERATIVA. Ndo sdo alcangados pela

incidéncia do imposto de renda os resultados dos atos
cooperativos. Nas cooperativas de trabalho médico, em que a
cooperativa se compromete a fornecer, além dos servigos
médicos dos associados, servigos de terceiros, tais como exames
laboratoriais e exames complementares de diagnose e terapia,

didrias hospitalares, etc., esses servigos prestados por ndo
associados ndo se classificam como atos cooperativos, devendo,

seus resultados, ser submetidos a tributagdo.” (Acérddo n° 101-

93.044, Sessdo de 13/04/2000)

“IRPJ. SOCIEDADES COOPERATIVAS. Néo estdo encobertos

pela ndo incidéncia os resultados obtidos por sociedades
cooperativas em operagoes diversas de ato cooperativo. Se,
conjuntamente com os servi¢os de s0cios, a cooperativa contrata
com a clientela, a prego global ndo discriminativo, o
fornecimento de bens ou servigos de terceiros e/ou cobertura de

despesas com didrias e servicos hospitalares, servicos de
laboratdrios e outros servigos, especializados ou ndo, prestados

por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas, estas operagées
ndo se compreendem entre 0s atos cooperativos e estdo sujeitas

a incidéncia tributdria.” (Acérddo n° 103-20.139, Sessdo de

09/11/1999)

“COFINS. A finalidade das cooperativas restringe-se a prdtica

de atos cooperativos, conforme artigo 79 da Lei nr. 5.764/71.
Ndo sdo atos cooperativos os praticados com pessoas ndo
associadas (ndo cooperados) e, portanto, devida a contribui¢do

normal e geral de suas receitas.” (Acorddo n° 202-10.887,
Sessdo de 03/02/1999)

“IRPJ/CSL/PIS/COFINS.  SOCIEDADES COOPERATIVAS.
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. Sujeitam-se a
incidéncia tributdria a receita e/ou os resultados obtidos pela
sociedade cooperativa na prdtica de atos ndo cooperados. O
encaminhamento de usudrios a terceiros ndo associados, como
hospitais, clinicas ou laboratérios, ainda que complementar ou
indispensavel a boa prestagdo do servigo profissional médico,
constitui ato ndo cooperado. Norma impositiva contida no artigo
111 da Lei n°5.764/71 (art. 168, inciso II do RIR/94).” (Acérdao
n° 108-06.006, Sessdo de 22/02/2000)

“CONTRIQUIC/IO SOCIAL.  COOPERATIVAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. O chamado ato
cooperativo auxiliar, prestado por profissionais ndo cooperados, ﬁé\
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ndo ¢ abrangido pela ndo tributacdo assegurada aos atos
cooperativos.” (Acorddo n® 105-12.962, Sessdo de 20/10/1999)

Assim, conclui-se serem improcedentes as alegagOes da impugnante de que
servicos diversos dos praticados pelos médicos cooperados constituam atos cooperativos,
porquanto se tratar de intermediagdo de servigos de terceiros ndo-cooperados.

Quanto ao alegado ‘“adequado” tratamento tributdrio destinado as

cooperativas, de acordo com José Antonio Minatel in “Tributagdo das Sociedades Cooperativas
a partir de 01.01.98”, Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 36, Editora Dialética, Sdo

Paulo, as cooperativas tém um tratamento especial consignado no art. 174, §2° da CF/88,

entretanto nio sdo entidades beneficentes de assisténcia social que gozam de imunidade
relativa as contribuigdes para a seguridade social, nos termos do art. 195, §7° da CF.

Ressalta ainda o autor que 0 “adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”, determinado no art. 146, inciso III,
alinea “c” da CF/88 existe no campo de incidéncia do IRPJ que contempla regra de isengdo
para o resultado positivo nos chamados atos cooperativos.

Por outro lado, prossegue o autor, “na seara da seguridade social, € a propria
Constituigdo Federal que fixa diretriz que deve nortear todo o sistema, enaltecendo regra
elevada & categoria de principio, do qual ndo pode fugir o legislador ordinério: o principio da
universalidade do custeio.

Com efeito, esse € 0 comando inserto no art. 195 da Carta;

“Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munieipios, e das seguintes
eontyibuieoes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, 0
Jaturamento e 0 lucro.”

Para ndo deixar dvidas sobre a amplitude desse principio, cuidou o
legislador constituinte de 14 explicitar as Unicas categorias exoneradas desse encargo,
escrevendo regra de imunidade vinculada ao citado art. 195”, qual seja, apenas estio imunes
das contribuigOes para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam ag exigéneias estabelecidas em lei.

Depreende-se daf que a Carta Magna determina expressamente que toda a

soctedade deverd financiar a seguridade social exataments pela vinculagdo que hd entre
arrecadagdo destas contribui¢des e a finalidade especifica de financiar a seguridade social,

beneficio este de toda a sociedade, ndo podendo, pois, concluir-se que o estimulo ao
cooperativismo impede a instituigdo de contribuigdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social, por se tratar de bem constitucional relevante.

Por sua vez, no que tange a exigéncia de juros de mora, ¢ de se salientar que
em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado
pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinago de que os juros tributarios

fixados devidamente em let especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao
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més. Bem destaca, em sua oragdo subordinada adverbial condicional, tal norma que esta seré a
taxa “se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma,
proposi¢do normativa positivada em vigor hd qualquer coisa de onde se possa extrair tal
inferéncia. Ela €, simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da prépria mente de quem assim

afirma, e de nada mais. E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitivel que seja a
mente ou, rectius, o pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo,
configura algo totalmente arbitrério. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que
tenha erigido tal vedagfo que possa vincular a observdncia por parte de outrem, ora a

recorrente, pois ninguém estd obrigado a acatar arbitrariedades alheias.

Do contrario, a cldusula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre
amplo leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se
legislar diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice,

que ndo um por cento. Ndo jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que
isto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o
algo “diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso € tdo somente a alteridade, eqiiivalendo a
afirmar: pode ser qualquer outro elemento do conjunto ( no caso, o de indices percentuais) que

ndo aquele tomado como paradigma inicial, 0 mesmo. Nio significa uma determinada parcela
dos outros elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que ( <)”, mas sim todos esses
outros, ou seja, o conjunto total com exclusdo de um tnico elemento ( aquele de que se deve
guardar diversidade ou diferen¢a, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para

menos, como tampouco existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite é ilogico, recai em
arbitrariedade manifesta.

Além disso, ¢ justamente a exegese historica que demonstra e comprova que
0s juros em discussdo ndo podem restar jungidos 4 taxa de 1%, pois, consoante é consabido,

tais juros (os da taxa SELIC), além da remunerag#o prépria do custo do dinheiro no tempo, ou
seja, 0s juros stricto sensu, abarca a corregdo monetdria correlata, pois € espécie de juros
simples, € ndo de juros reais, de cuja definigdio ainda se prescinde em nosso ordenamento,
segundo declarado pelo Colendo STF no julgamento do Adin 04/91. Ora, como esta, a corregdo
monetaria, desde a promulgacdo do CTN até periodo bem recente da nossa Historia, com raros
periodos de exce¢do, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar
aptos a ultrapassar tal percentual, e nfo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributirios podem ser superiores a 12% ao ano, nio se
podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha

ele exatamente o contrério, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusdo a que alcou Ricardo Lobo Torres acerca:

“A criterio do poder tributante os juros podem ser superiores a
1% ao més, sem que contrastem com a lei de usura ou com o art.

192, §3°, da CF ( apud Comentdrios ao Cédigo Tributdrio
Nacional, Vol 2, coord, Ives Gandra da Silva Martins, Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, pg. 349).”

Mais divorciada ainda da realidade € a assercdo de que ndo haveria previsio
nem permissivo legal & cobranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo trbutdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem feigdes desta espécie. Eles so precisamente as leis
§981/95, 9069/95 ( a partir desta, havendo expressa referéncia 4 denominagdo “SELIC”),
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9250/95, 9528/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, 0 exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal
da verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei 8981/95 —,

verbi gratia, em seu art. 84, I, j& consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente
a “taxa meédia mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal
Interna ( sic)”. Com isso, bem se desvela que ha sim, indubitavelmente, indicagdo legal precisa
de como se aufere € mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para

obter capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente
improcedente, pois, delineia-se a pretens@o da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisio legal especifica que nfo traduziria
ofensa a legalidade ¢ a tipicidade. Decerto, no art. 25, I, dos ADCT, consagrou o legislador

constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional ( no
caso as leis ordinarias) que houvessem sido objeto de delegagdo a 6rgdo do Executivo
poderiam quedar prorrogadas. Tal prorrogagdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na
hipétese da competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis
7763/89, 7150/83, 9069/95. Com isso, as disposigdes de formulas do CMN sobre como se

efetuar o computo dos indices de juros no caso da taxa SELIC mantém-se hoje com forca de
lei, & auséncia de disposigdo parlamentar em contrario, mas antes nessa diregao.

Menor ainda € o azo de que a taxa de juros ndo pode ser cobrada por jazer
sujeita as flutuagdes econdmicas. Acaso a corregdo monetaria, por defini¢do, ndo ¢ um indice
variavel sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que
ndo possa ser cobrada, premiando os devedores renitentes, como € o caso da contribuinte.
Mutatis mutandi idéntica logica ha de ser emprestada a taxa em questdo, impondo-se a rejeigdo
imediata de tal argumento da recorrente.

Por fim, a alega¢@o de que o BACEN venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢do desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas
sim do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse dmbito, uma
vez ja definida ser a taxa a média mensal das captagdes dos titulos da divida publica mobiliaria
federal interna, emergem como meras disposi¢bes técnicas, sendo bem por isso propria do
campo do regulamento, € nunca de lei. Igual fenémeno ocorre com a apuragdo da correcdo
monetaria. Quais produtos ou servigos terdo seus precos aferidos para tanto, qual o peso ou
propor¢d@o que cada um deles terd no resultado final, que locais do pais serdo objeto da
pesquisa, bem como que proporggo terdo na formula de calculo, se é que terdo, durante que
periodo haverd essa aferi¢do, com qual periodicidade, que método exponencial empregara a
formula matemdtica, tudo isso, dentre outros elementos, é objeto exclusivo de disposigdo
regulamentar infralegal, no computo da corre¢do ou desvalorizagdo monetaria ( razdo, alids,
pela qual diferentes institutos de pesquisa atingem resultados diversos, pois suas féormulas sdo
diferentes). Se assim se procede em relagdo & corregdo monetaria, diverso ndo pode ser acerca
dos juros, ressalvada a hipétese de percentual fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou
reprimivel hd na aferi¢io desenvolvida.
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Por derradeiro, a argiiigdo de que o indice de juros utilizado seria
remuneratdrio, escapando ao carater moratorio, ndo apresenta qualquer coima que comprometa
o montante cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos
juros de serem eles remuneratdrios, moratorios, compensatorios, inibitérios, retributivo, de
gozo, de aprazamento ou qualquer outra nio identifica nenhum elemento préprio de sua
esséncia juridica. Antes, correspondem a elementos extrinsecos & mesma, residentes na
teleologia de sua cobranga. Sdo, pois, fatores heterdnimos & sua concep¢do juridica, servindo
tdo somente ao seu discurso justificatorio.

Sdo os juros frutos civis do_capital, segundo ¢ amplamente consabido.
Originam-se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, é
apto a gerar mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a retengdo do capital
de alguém por outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser
incorporada ao seu patrimdnio, a0 passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si
os frutos correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso
do capital de seu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente
contratual, jaz jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sdo os
frutos apenas desse capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os proprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matemético, geralmente expresso em percentual ou em mero valor

acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razio, um numerério,
mesmo que consignado sob modos de calculo diversos, enquanto os juros sdo o proprio quid
que essa expressdo matematica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratdrio, remuneratorio, compensatério, etc., a par da
contigente varia¢do doutrinaria no manuseio da denominagéo, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever pagi-los. Sio,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos & esséncia da coisa. Como sdo

alienigenas 4 coisa, ndo podem ser empregados para sua definicdo. A sua vez, como sio
improprios a sua defini¢do, sdo absolutamente imprestéveis a sua identificagdo, podendo sim

identificar a razfio inspirante daquela obrigagio de se dever os juros, mas nio estes
propriamente ditos. O cerne de sua esséncia € o de serem frutos civis do capital, sendo, pois,
este o componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro nfo € o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos
juros, invariavelmente:

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis,
que representam o rendimento de uma obrigag¢do de capital. Sdo,
por outras palavras, a compensag¢do que o obrigado deve pela
utiliza¢do temporaria de certo capital, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como uma fracg¢do do capital
correspondente ao tempo da sua utilizagdo (Antunes Varela. Das
Obrigagbes em Geral. Vol 1. 10° ed.. Coimbra: Almedina, 2000,
pg. 870, com grifos do original).”

Assim, pelo fato de que tanto nas hipéteses de serem devidos por ocasido da
mora quanto nas de remuneragio de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposiggo de
um dano, os juros conservam € mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que
sejam eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou
para compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido
entregue no termo devido, pois conservam eles a mesma fei¢do, sendo todos elementos
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congéneres, em relagdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleologico do dever de

seu pagamento, que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no dmbito da tributagdo como o aqui divisado, a predicagdo
“moratdria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles proprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza e fei¢do dos assim chamados “juros remuneratérios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em fungdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce

sendo o moratdrio, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressio matemética
quantificadora dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma

norma vigorante, antes faz cumprir varias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si.
Esse, como ja demonstrado, constitui 0 rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge
unicamente como o elemento de quantificagdo da obrigagdo, cujo aspecto material remanesce
sendo o de pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua
extensdo (rectius montante, tratando-se de obrigag@o pecunidria) determinada, ou determinavel,

pela taxa, mas ndo vem a ser ela, ou entfo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragdo de
uma coisa por outra, como ocorre aqui. Ndo se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar
0s juros com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido € a prelegdo de Letacio Jansen, a propésito:

“Na linguagem corrente, a taxa e 0s juros muitas vezes Se
confundem: diz-se, por exemplo, que a taxa é periédica, de curto
ou longo prazo, ou que é limitada, quando se quer dizer que 0s
juros sdo periodicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo
limitados. Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as
nogdes de taxa e de juros. (Panorama dos Juros no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31)."”

Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de duvidas, de que a
taxa SELIC obedece a devida legalidade, ndo havendo inconstitucionalidade qualquer
nela, a similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que
desautorize sua aplicagao, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito
aos preceitos legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma ja se manifestou, a propdsito, a Subprocuradoria Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da
legalidade e da anterioridade fundamentais a criagdo de
qualquer imposto, taxa ou contribui¢do, tornando-se exigivel a
partir de 1.1.1996. E, criado por lei e observada a sua
anterioridade. O SELIC ndo é inconstitucional como se pretende
no incidente. Tampouco o argumento de supera¢do do
percentual de juros instituido no CTN o torna inconstitucional,
quando muito poderia ser uma ilegalidade, o que também ndo

ocorre porque se admite a elevagdo desse percentual no proprio
Codigo.”
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No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total
improcedéncia das alegagdes da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de
as refutar de pronto.

Conforme determinagio legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como

juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, nfo h4 outra
medida que n3o seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional..”

Diante do exposto nego provimento ao recurso voluntario interposto. E como
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voto.




