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Assunto: Contribuiclie pars o Financiamento da chundade Social -

" Cofins

Periodo de apuracio: 01/02/2002 a 30/09/2003

Ementa: NULIDADE. MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL
(MPF). NAO OCORRENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ mero instrumento interno de
plancjamento ¢ controle das atividades e procedimentos da Fiscalizaglo,
nio implicando nulidade dos procedimentos as eventuais falhas na
emissiio ¢ trimite desse instrumento.

Recurso de oficio provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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ACORDAM ©s Mcm'bros da PRIMEIRA CAMARA de SEGUNDO
. CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em .dar provimento ao’
recurso de oficio, devendo o precesso retomar 4 DRJ ‘para julgamento do mérito da
impugnacio. Fez sustentaclie oral ® Dr. Ammildo Vendramim, advogado da recorrente.

*

WALBEK JOSE DASILVA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira ¢ Silva,
Femnando Luiz da Gama Lobo DEga, José¢ Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas,
Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Roberto Velloso (Suplente).
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Contra 3 empresa LIDER SUPERMERCADOS E MAGAZINE LTDA. foi
Imrado mnte de infraglio para exigir o pagamento de Cofins, no valor de RS 1.180.828,77,
relativa a0 periodo dz 0272002 a 0972003, tende om vista que a Fiscalizaghio constatou que a
imeressada declaron ou recolheu valores menores 80 que os esgriturados em sgus livros fiscais
< contibeis. %

T Yempestivaments a contribuinte insurge-se contra g exigéncia ﬁscal, copforme
mgna;iaisﬂs.ésm cu;asngumaﬁmdedcfcues&o smtcnmdosﬁsﬂs. 1?9!130 do
Acérdio recorrida. ‘

) A Delogacia da Receita Fodersl de Sulgamento em Belém - PA anulou o
lmc.meuto € yecomreu de oficio & este Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do
Acdrdio DRI/BEL »* 5.749, de 6/4/2006, cwammapmmtaosegmmetwr

“Emema: MPF. PORTARI4A SRF N° 5907/2001 DIGNIDADE
NORMATIVA. PRORROGACAO. AUSENCIA. ¥ICI0O FORMAL
PRESSUPOSTD DE VALIDADE DX LANCAMENTO. LANCAMENTO
ANULAVEL. E amdével, & invacagdo do coneribwminte, o langcamento
decorrente de procedimente fiscal insimmado ou desenvolvido sem a
cbeervimcia dox preceitos normativos comtidos na Portaria SRF n*°
3.087/2001, wotademente os pertinemtes & regularidade do MPF. A
Joka de ciéncia das prorrogacdes do MPF implica violagde aos
Principios da legalidade ¢ da moralidade odministrativa e, por
conseguisnie, invalidade dos lamgamemos fimdados em procedimento
fiscal assim tisnade. Por haver instituide garamtias em prol do
comribuinte, realizande assim o Principio da boa-fé objetiva, &
Porsaria SRF w* 3007/2001 mevece dignidade normativa ado somente
no dmbito da relapdo adwministragdo-agente piblica, mas, também, ne

dmbite da relogdo fisco~contribuinte.,
WM"
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‘Consetheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator
1 recurso de oficio atende As exigéncias legais, raziio pela qual dele conhego.

iwm-mmﬁd&mdeoﬁcio«daDRJeuBclém-PAquc,

em scde de’ preliminar argitida pela contribuinte, anulow © langamento, em face de a
- Fiscalizagio m3o ter dado-ciéncia & empresa autuada das prorrogagdes do MPF, desobedecendo
comandosdalortmaSRF n®3. 00‘7/2001.

Comoé.doconhecxmcnto da 1° Turma de Julgamcmo da !)RJcm Belém -PA o
Mmdaﬁadc?rocedimcnto Fiscal ¢ um instrumento iterno de plancjamento ¢ controle das
atividades ¢ procedimentos fiscais rclativos ao0s tributos ¢ comnbmgées admxmstrados pela

Smdaﬂmeml:edeml
OmfmdzmphmdopdaPmSRFa—i.Zﬁs de 22 de novembro de 1999,

ebmasahenpbcsmc]mdaspelas?omasSRFn— 1.614, de 30 de novembro de 2000, 407,de . -

17 de abril de 2001, 1:020, de 31 de agosto de 2001, atualmente, compilada nas Portarias n®s
3.007/2001 ¢ 6.087/2005.

Q referido mandado consiste em uma ordem administrativa, emanada de
dirigentes das unidades da Receita Federal para que seus auditores executern as’ atividades
fiscais, tendemtes a verificar 0 cumprimento das obrigacdes tributirias por parte do sujeito
passivo. | ‘

Sendo, portante, 0 MPF um instrumento interno de planejamento e geréncia das
atividades de fiscalizaglo, praticado por autoridade competente (Coordenador,
Superintendemte, Delegado ou Inspetor, conforme o caso) ¢ dirigido a0 Auditor-Fiscal da

" Receita Federal {AFRF). Eventuais irregularidades verificadas no seu trimite, ou mesmo na
sua emissiio on prorrogaciio, nio tém o condo de invalidar o auto de infrac#io decorrente do
procedimento fiscal relacionado, conforme determinacio cxpressadoart. 16 da Portaria SRF n®
3.007/2001, que abaixo reproduzo:

"‘Aﬂ. 5. O MPF ze extingue:

I pekcondmdodopocedmﬁscd registrado em termo
priprie;

:H-pelo decwrso dos prazos a que se referem os arts. 12 ¢ 13.

Art. 1& A hipitese de gque sraia o inciso Il do artigo anterior nde
implica aulidade dos atos praticados, podendo a autoridade
responsdvel pela emissdo do Mandado extinto determinar a emissdo de
nove MPF para a concluséio do procedimento fiscal. " {grifei).

Cabe ressaltar, no que toca & ciéncia das prorrogagdes do MPF, que as mesmas
ficam disponiveis na internet (§ 12 do art. 13 da Portaria SRF n® 3.007/2001, com redagio da
Portaria SRF n? 1.468/2003), cujo cédigo de acesso foi fornecido & fiscalizada quando do inicio
da fiscalizagdo, e a necessidade de fornecer ao contribuinte o Demonstrativo de Emissdo e
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Precogacio 4o MPF prende-se " GuesiBes relgcionadas—irseguranca do sujeito
passive quarnto A continuidade dos trabathos fiscais. . . .. R

Ademais, tratando-se os eventuais vicios relatives a0 uso do MPF de meras
imregularidades formais, sabe-se que estas, quando supriveis, nfio podem elidir & atividade
gegrada ¢ obrigatbria 4o lancamento de oficio.

Nesse sznndo,éxmportantc.reprodumam 1°9.784, de 29 de janciro de 1999,
art. 58, que assim preconiza:

“Art. $5. Em decisdo na qual se evidencie ndio acarretarem lesio ao

dmevesse piblico nem prejuize @ terceiros, os atos gue apresentarem
defeisas  saniveis poderdo ser comwvalidados “pela prdpria
Adwinizstracde .

Por sua vez, o Decreto 82 70.235, de 1972, art. 60, £ redigido nos seguintes

“Art. 69. As irvegidaridades, incorregdes e omissdes diferentes das
referidas no ortigo .anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sonadas guande resuliaren em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este thes howver dade caesa, outhnloaﬂubﬂnumlupdodo
fieigie ". (grifos acrescidos).

E imprescindivel destacar que o0 regramento acerca do Mandado de
Procedimento Fiscal ndo se .sobrepde a4 atividade winculada e obrigatbria a que estio
submetidos os agemtes tributérios. A obrigatoriedade do langamento tributdrio, sob pena de
scsponsabilidade funcional, constatada irregularidade cometida pelo sujeito passivo da
obrigaclio tributéria, deflui do Cddigo Tributdrio Nacional, arts. 32 ¢ 142, paragrafo Gnico,
conforme transcrighio a seguir. '

“Are. 3°. Tribwto é toda prestagdo pecymidria compulsdria, em moeda
o cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicite, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamonse vincsuleda". (grifos acrescidos)

“Are.142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constitwir o crédito tribvtdrio pelo langamento, A...)

Pardgrafe inico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
& obrigatdria, sob pena de responsabilidade fumcional .

Ressalie-se que tem se sedimentado nos Consclhos de Contribuintes o
cotendimento no sentido de que o MPF ¢ instrumento de mero controle administrativo.
Eventuais irregularidades em sua emiss#o ou utilizaglio nfio tém o condio de macular o auto de
infrago. Citam-se as scguintes ementas extraidas do repertério destes tribunais:

“MANDADO DE PROCEDIMENTQ FISCAL - MPF - 4 atividade de
selegdo do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a definicdo do
escopo da agdo fiscal, inclusive. dos prazos para a execugdo do
procedimento, sdo atividades que integram o rol dos atos
discriciondrios, moldados pelas diretrizes de politica administrativa de
competéncia da administragdo tributdria. Neste sentido, o MPF tem
tripla fungdo: a) materializa a decisdo da_administragdo, trazendo
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implicita & ﬁmdameumc&o regquerida para @ éxerugliodo-mabalho de
-auditoria fiscal, 8) atende ao principio constitucional da cientificagdo ¢
define o escopo da fiscalizagdo e ¢} reverencia o principio da

- pessoalidade. Questdes ligadas ao descumprimento do escopo do MPF.,

inclusive do praze € das prorrogagies, devem ser resolvidas no dmbito
de processo administrative disciplinar € ndo 1ém o conddo de tormar
milo 0 langamento wributdrio que atendeu aos ditames do art. 142 do
CTIN.” {(Ac. 12OC n® 107-06.820, sessfio de 16/10/2002, Relator Luiz

Martins Valere)

“NULIDADE - INOCORRENCIA - MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL - O MPF constitui-se em elemenmto de controle da
administracde triladria . disciplinado por ato administrativo. A

. eventual inobservincia da norma infra-legal nde pode gerar milidades

me dmbite de processo administretive fiscal.” (Acordio do 12 'CC n®
10307079, sessio de 22/08/2002, Relator Luir Aberto Cava
Maceira)

“MFPF - O Mondado de Procedimento Fiscal, € mero instrumento
Jnsterne de plancjaments e controle das atividades e procedimentos
JSiscais, nle implicondo mdidade dos procedimentos fiscais as
eventuais falhas na emissdo ¢ tramite desse instrumento.” {Acérdio n®
105-14.070, scaslo de 19/03/2003, Relator Nilton Pess)

“PRELIMINAR - NULIDADE - MPF - £ de ser rejeitada a nulidade do
lancaments, por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal
elemenio de comtrole da adminisswacdo wibwudria, n&ongﬂumdona
legitimidade do lancamente tributdrio.” (Acirdio n® 106-12.94]1,

sessiio de 16/10/2002, Relator Luiz Antonio de Paula). :

“NORMAS PROCESSUAIS - VICIO A ENSEJAR A DECRETACAO
DA NULIDADE DG LANCAMENTO - O vencimento de prazo do
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) nde se constitui hipitese
legal de mvlidade do Ilamcamewmso. Recurso de oficio provide,
determinonde gue, sltrapassade a preliminar de milidade do
lancamento, deve a anoridade julgadora a quo continuar o julgamento
do mesmo guemio @0 seun mérite.” (Acordlio n® 201-76.449, scsso de
19/09/2002, Relator Gilberto Cassuli)

Por t2is razbes € que entendo incabivel falar em nulidade do lancamento. O
Acérdiio recorrido deve ser reformado ¢ o langamento restabelecido. O processo deve retornar
4 DRJ recorrida para analisar e julgar as razdes de mérito aduzidas na impugnaco.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento a0 recurso de oficio ¢
determinar o retorno dos autos 3 DRI em Belém - PA para conhecer ¢ julgar as razbes de

mérito da impugnagho.

Sala das Sessles, em 21 de setembro de 2006.
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