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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10280.004841/2005-63

Recurso n° 343.334 Voluntario

Acdrdion® 2801-00.432 — 1° Turma Especial
Sessdo de 13 de abril de 2010

Matéria ITR - ARL

Recorrente MARACACUERA FLORESTAL SOCIEDADE
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de reduc@o no célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Iméveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

AREA DE RESERVA LEGAL. UTILIZACAO NA ATIVIDADE
EXTRATIVA. VEDACAO COMPUTO EM DUPLICIDADE.

Restando comprovado nos autos que a area de reserva legal pleiteada ¢ a
mesma ja considerada no langamento como utilizada na exploragdo extrativa,
¢ incabivel seu computo em duplicidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Eivanice Candério da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto votaram pelas conclusdes.

Qr&—?———-——"
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e
Relatora.

EDITADO EM: 11/06/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Eivanice Candrio da Silva.



Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infracgdo de fls.
17 a 29, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$10.361,70, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda Maracacuera”, localizado
no Municipio de Portel/PA, NIRF ~ Numero do Imdvel na Receita Federal — 3.981.995-7.

A autuagdo foi assim resumida no relatdrio do acérddo de primeira instancia
(fls. 49):

“2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso
da agdo fiscal, conforme Demonstrativo de Apuragdo do ITR, fl.
26, a fiscalizag¢do apurou a seguinte infragdo:

a) exclusdo, indevida, da tributacdo de 9.118,0 ha de drea de
utilizacdo limitada, quando deveria ser apenas de 4.630,0 ha,
conforme a fiscalizagdo.

3.4 exclusdo indevida, conforme Descricio dos Fatos e
Enguadramento Legal fl. 19, tem origem na faita de
comprovagdo.”

IMPUGNACAO
Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou impugnacdo (fls. 31 a
43), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acorddo de primeira instincia

(fls. 49 ¢ 50):

“I — que a reserva legal devia gozar da isengcdo do ITR sem
maior restri¢do, conforme a lei;

Il — que ndo havia, na data do fato gerador (01/aneiro/2001),
dispositivo de uma lei que estabelecesse como condigdo para
gozo da isengdo da reserva legal a averbagdo desta drea com
outras condigdes,

I — que uma instrugdo normativa de um drgdo subalterno como
Receita Federal ndo tem competéncia para regulamentar uma lei
diretamente;

IV — que ndo existe determinagcdo de data limite para a
averbagdo;

V— que ja apresentou o0 ADA.”
ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRIJ-RECIFE/PE, conforme Acorddo de fls. 48 a 54, julgou
procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:
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“ASSUNTO: - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusGo de areas declaradas como de preserva¢do
permanente e de utilizagdo limitada da drea tributdvel do imével
rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por oOrgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

ARE4 DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAO.

A exclusdo da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbagdo ¢ margem da inscri¢do de matricula
do imdvel, no registro de imdveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETA C/f O LITERAL.

A legislagdo tributiria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

Langamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 18/08/2008 (fls. 61), a
contribuinte apresentou, em 11/09/2008, o Recurso de fls. 62 a 69, instruido com os
documentos de fls. 70 a 74, argumentando, em apertada sintese, que, consoante entendimento
do Poder Judicidrio e do Conselho de Contribuintes, € ilegal e insubsistente a exigéncia de
ADA e de averbagio prévia da 4rea de reserva legal para fins de exclusdo da area tributével
pelo ITR. Pondera, ainda, que em abril de 2001, antes do inicio da fiscaliza¢do, promoveu a
averbac@o de 4rea de reserva legal equivalente a 80% da éarea total do imovel.

Os documentos de fls. 70 a 74 sdo: instrumento de procuracdo; pedido de
juntada de documentos; copia da Ata da Assembleia Geral Extraordinéria de elei¢do do Vice-
Presidente da pessoa juridica interessada e identidade do Vice-Presidente da pessoa juridica em
questdo.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 76, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de

Contribuintes.
E o Relatério. . /ET/

¢



Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢Oes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, a interessada apresentou requerimento de ADA protocolizado
tempestivamente (fls. 06) informando o total da Area de Reserva Legal declarada (9.118,0 ha).
Portanto, a discussdo central € se, para fins de exclusdo da 4rea tributdvel, ha necessidade de
averbagio da area de reserva legal previamente 2 data de ocorréncia do fato gerador do ITR.

Diferentemente do argumento da contribuinte, a exigéncia em questdo estd
prevista em lei, mais precisamente no Cddigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, art. 16, § 8° com a redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legisla¢do especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo _de matricula _do _imédvel, no_registro _de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢io de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegbes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Importante destacar que anteriormente a edigdo da MP n°® 2.166-67, de 2001,
igualmente ja havia previsdo legal para a exigéncia da averbagdo da area de reserva legal no
Cddigo Florestal, art. 16, § 2°:

Art. 16. As florestas de dominio privado, nio sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigbes:

()

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo,
20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, deverd ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada, a alteracio de sua destinagio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea. (Incluido pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)
X :
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Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cddigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Cédigo”. Quer dizer, somente a partir da averbago da 4rea de reserva legal ¢é
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibi¢o do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. VEé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cémara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

ARE4 DE _UTILIZA CAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da darea eleita pelo
proprietdrio/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o0 Ssujeito passivo
poderd exclui-la da base de calculo para apuragdo do ITR.

Recurso especial provido.”

Portanto, os argumentos da contribuinte ndo afastam o acerto do langamento
e da decisdo de primeira instancia.

Quanto aos julgados do Conselho de Contribuintes € do Poder Judiciario
citados, cumpre registrar que esses ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Ademais, no caso, a diferenca de area de reserva legal que estd em discussdo
j& fo1 aproveitada pela contribuinte e aceita no langamento como drea utilizada na exploragio
extrativa. Vale destacar que, consoante Termo de Verificag¢do Fiscal (fls. 20 a 25), a interessada
declara drea total do imével de 17.714,0 ha, sendo proprietaria de 13.344,73 ha (=4.621,0 ha +
2.840,0 ha + 5.883,73 ha, referentes as matriculas 3.440, 3.441 e 3.210, respectivamente) e
possuidora de 4.369,27 ha. Em rela¢do as matriculas 3.440 e 3.441 constata-se averbacdo, antes
da data de ocorréncia do fato gerador, de dreas de reserva legal que somam 3.210,5 ha e
1.420,0 ha, respectivamente, totalizando os 4.630,0 ha de 4rea de reserva legal considerados no
langamento. Para a matricula 3.210 houve a averbagdo de area de reserva legal correspondente
a 80% da éarea total do imoével (5.883,73 ha x 0,8 = 4.706,98 ha), em 25/04/2001, portanto
intempestivamente para o exercicio em questdo. Ocorre que a interessada possui Projeto de
Manejo Florestal (fls. 10 a 14) aprovado pelo Ibama instalado exatamente na é4rea referente a
matricula 3210, o qual foi integralmente considerado no langamento, uma vez que a autoridade
lancadora acatou os 5.800,0 ha declarados como utilizados na exploragdo extrativa.

Por oportuno, confira-se a legislagdo de regéncia, compilada no Regulamento
do ITR, Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002: :



“Art. 10. Area tributivel é a érea total do imével, excluidas as
dreas (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

I - de preservagdo permanente (Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Codigo Florestal, arts. 2° e 3, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989, art. 1);

II - de reserva legal (Lei n°® 4.771, de 1965, art. 16, com a
redag¢do dada pela Medida Provisdéria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 1);

()

Art. 16. Area_aproveitivel, passivel de exploracio agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, é a drea total do
imdvel, excluidas (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso IV):

I - as dreas ndo tributdveis a que se referem os incisos L a VI do
art. 10,

II - as dreas ocupadas com benfeitorias teis e necessdrias.

Art. 18. Area_efetivamente_utilizada_pela_atividade rural é_g

porcdo da dreq aproveitdvel do imdvel rural que, no ano

anterior ao de ocorréncia do fato gerador do ITR, tenha (Lei n°
9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso V, e § 6).

()

III - sido objeto de exploragio extrativa, observados, quando
aplicaveis, os indices de rendimento por produto a que se refere
o art. 27 e a legislagdo ambiental;

Quer dizer, a area passivel de ser declarada como utilizada na atividade rural
restringe-se a drea aproveitdvel do imével, ou seja, & area total do imével excluidas as areas de
preservacdo permanente, utilizagdo limitada e ocupadas com benfeitorias. Assim, se a area de
exploragdo extrativa ¢ a mesma da reserva legal, ndo pode haver o cdmputo em duplicidade de
tal 4rea. Excluida como éarea de utilizag8o limitada/reserva legal, ndo pode ser alocada como
utilizada na exploragdo extrativa. NZo tendo sido excluida como de utilizagdo limitada/reserva
legal, como no caso, porque os requisitos legais ndo foram cumpridos até a data de ocorréncia
do fato gerador, acertadamente puderam ser integralmente consideradas como 4reas utilizadas
em exploracdo extrativa, uma vez que os documentos que amparam essa pretensdo foram
apresentados a autoridade fiscalizadora.

Vé-se, portanto, que ainda que a averbagdo da reserva legal em discussdo
tivesse ocorrido antes de 1° de janeiro de 2001, como a autoridade langadora ja havia destacado
que considerou a integralidade da 4rea em questdo como utilizada na exploragdo extrativista,
ndo haveria amparo legal para exclui-la, em duplicidade para fins de célculo do ITR, da érea
total do imoével.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



