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efetivo resultado do periodo de apuragao, ao invés de, simplesmente,
tributar-se a receita como se lucro fosse,

GLOSA DE DESPESAS - ENTREGA DE DECLARACAO DE
RENDIMENTOS SEM MOVIMENTO - APURACAO DE LUCRO REAL
DISSOCIADA DA REALIDADE DOS FATOS - IMPOSSIBILIDADE - Nao é
possivel admitir-se g glosa de despesas que sequer foram declaradas pelo
sujeito passivo e tributa-las como se lucro fossem, sob pena de criar-se uma
base de calculo inexistente.

PIS - COFINS - Comprovada nog autos a duplicidade de langamento, aliada

IRRF - PAGAMENTO SEM CAUSA - Esta sujeito 3 incidéncia do imposto na
fonte, a aliquota de 35%, todo Pagamento efetuado pela pessoa juridica,
quando ndo comprovada a Operagao correspondente OuU sua causa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio e
voluntario interposto pela 12 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM BELEM/PA e CIPESA - INDUSTRIA DE PESCA DE PARGO S/A
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provimento PARCIAL para afastar a responsabilidade de Anténio Domingos Canela Bastos,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

CLOVIS
RESIDENTE

0.0
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR

FORMALIZADO EM: 25 MAl 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, ROBERTO WILLIAM GONGALVES (Suplente Convocado),
WILSON FERNANDES GUIMARAES, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLDO.
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Recurso n° :153.801 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO
Recorrentes : 12 TURMA/DRJ em BELEM/PA e CIPESA - INDUSTRIA DE PESCA DE PARGO S/A

RELATORIO

Trata o processo de auto de infragdo de IRPJ e de autos de infragéo
reflexos de CSLL, PIS, COFINS e IRRF, lavrados em razio de a fiscalizagao ter imputado a
contribuinte a pratica das seguintes infragdes: (i) omissdo de receitas, caracterizada pelo
ndo oferecimento a tributagdo de resultados pré-operacionais, ndo relacionados com a
implantagéo e com as condigdes de funcionamento da pessoa juridica; (ii) pagamento sem
causa, caracterizado pela emissdo de cinco cheques cujos beneficiarios afirmaram a néo

ocorréncia da operagao alegada pela defesa.

Foi atribuida a Antonio Domingos Canela Bastos, procurador da
contribuinte, a condicdo de responsavel tributario, com amparo nas disposi¢des do art. 135,
Il, do CTN.

Impugnagao as folhas 201 a 220.

Acorddo as folhas 239 a 244 julgando o langamento parcialmente

procedente, com a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000 B

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. APURACAO DE LUCRO REAL.
BASE DE CALCULO. O calculo do IRPJ com base no lucro real deve
considerar o efetivo resultado do periodo de apuragao, ao invés de,
simplesmente, tributar-se a receita como se lucro fosse. }
GLOSA DE DESPESAS. ENTREGA DE DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS SEM MOVIMENTO. APURAGCAO DE LUCRO REAL
DISSOCIADA DA REALIDADE DOS FATOS. IMPOSSIBILIDADE.

p
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N&do é possivel admitir-se a glosa de despesas que sequer foram
declaradas pelo sujeito passivo e tributa-las como se lucro fossem, sob
pena de criar-se uma base de calculo inexistente.

CSLL. TRIBUTAGAO REFLEXA. A decisdo aplicada ao langamento
principal afeta, de igual maneira, o langamento reflexo, quando existe
identidade entre os respectivos fatos geradores.

PIS. COFINS. Comprovada nos autos a duplicidade de langamento,
aliada a errdbnea apuragdo das contribuigbes por inobservancia do
periodo de apuragdo mensal, devem ser anuladas as respectivas
exigéncias.

IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA. Esta sujeito a incidéncia do
imposto na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pela
pessoa juridica, quando ndo comprovada a operagdo correspondente
Ou sua causa.

Langamento Procedente em Parte.”

Entenderam, em suma, as autoridades julgadoras, o seguinte:

i) que a responsabilizagdo de Antonio Domingos Canela Bastos estaria
justificada em razédo da extensao dos poderes a ele atribuidos pela procuragéao de folha 86,
reputados de “absolutos”, bem como pelos documentos juntados as folhas 49, 51 e 57, eis
que referentes “ao controle sobre os cheques emitidos que deram origem a autuagdo por

pagamento sem causa”;

ii) que a imputacdo de omissdo de receitas estaria adequadamente
fundamentada e provada, eis que apuradas com base “nos livros Registro de Saidas e
Registro de Apuragdo do ICMS’, com relagdo aos quais ndo teria a contribuinte se

desincumbido do énus de provar eventuais irregularidades na escrituragao;

iii) que apesar da regular comprovagao da omissdo de receitas, ndo poderia
a autoridade langadora ter tomado essa grandeza como base de calculo do IRPJ e da
CSLL, a qual deveria ter “apurado o resultado” correspondente, ou, na impossibilidade

desta, “procedido ao arbitramento do lucro”;

74



MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA =

Processo n° : 10280.004928/2004-50
Acordao n° :105-16.350

iv) que os langamentos de PIS e COFINS seriam improcedentes porquanto
efetuados em duplicidade, eis que a contribuinte ja fora autuada por isso, além do que a
autoridade langadora teria se equivocado ao adotar periodo de apuragdo anual, quando o

correto seria o mensal;

v) que ndo haveria previsdo legal para a exigéncia de IRPJ e CSLL com

base em pagamento sem causa;

vi) que o langamento de IRRF por conta da existéncia de pagamento sem
causa seria procedente, na medida em que a documentagdo apresentada ndo teria se

prestado a comprovar a causa deste pagamento.

Recurso voluntario as folhas 252 a 275, alegando, em sintese, o seguinte:

i) que o acordao recorrido seria nulo, por ndo ter apreciado a preliminar de

nulidade suscitada em impugnagao, cuja apreciagao é requerida em carater subsidiario;

i) que ndo seria o caso de responsabilidade solidaria, mas de
responsabilizagdo por substituicdo de Antonio Domingos Canela Bastos, de tal sorte que o

langamento deveria ter sido formalizado apenas contra o préprio, e ndo contra a empresa;

iii) que nao haveria elementos para a responsabilizagdo pessoal de Antonio
Domingos Canela Bastos, porquanto ndo comprovada e nem demonstrada a existéncia de
dolo especifico em sua conduta, que, ao tempo dos fatos geradores, ndo exerceria o cargo

de gerente e ndo interferia na gestao da empresa;

iv) que o langamento de IRRF teria se baseado em meras conjecturas, e

que inimeras outras conjecturas seriam capazes de revelar a improcedéncia da autuagao;
74
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v) que os pagamentos tidos pela fiscalizagdo como sem causa teriam sido
utilizados para a aquisigdo de barcos, e que estes barcos teriam sido “posteriormente
repassados a terceiros como pagamento de dividas contabilmente escrituradas antes

mesmo da instauragdo do processo administrativo”;

vi) ainda com relagdo a imputagdo decorrente do alegado pagamento sem
causa, que sua improcedéncia decorreria do fato de a conta “Adiantamento a Fornecedores”
indicar saldo devedor de R$ 1.772.000,00;

vii) que as autoridades julgadoras estariam equivocados quando
sustentaram, no acérdao recorrido, que o contrato firmado com a ETN somente produziria
efeitos em face de terceiros caso tivesse sido levado a registro no competente registro
publico, pois, sustenta, o registro seria irrelevante para fins de prova da obrigagdo que

assumira;

viii) que a empresa Belconave, em resposta ao oficio que lhe fora dirigido,
respondeu que repassou valores relativos a construgdo da embarcagdo contratada com a
CIPESA a empresa Stilus Industria Metalurgica Ltda., o que, somado ao fato de os Livros
Razao e Diario, apontarem a existéncia de pagamentos a esta ultima, comprovaria a

existéncia de causa para os pagamentos em questao;

Despacho da autoridade preparadora a folha 325 atestando a apresentagao

de arrolamento de bens pelo contribuinte.

E o relatério.

R
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VOTO
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Sendo tempestivo o recurso, presentes os demais pressupostos recursais,

passo a decidir, comegando pelo recurso de oficio.
Recurso de Oficio

O recurso de oficio ndo merece provimento, devendo o acérdao recorrido,
na parte em que julgou improcedente os langamentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, ser

mantido por seus préprios fundamentos, ora adotados como razéo de decidir.

Em relagdo aos langamentos de IRPJ e CSLL com base em receitas
omitidas, de fato, evidente foi o equivoco da autoridade langadora ao adotar como base de
calculo o valor da receita e ndo o do resultado auferido pelo contribuinte, pois, como
acertadamente afirmado no v. acérdao recorrido, “a fiscalizagdo deveria ter apurado o
resultado das operagées de venda de gelo, ou caso essa apuragdo fosse impossivel,

procedido ao arbitramento do lucro” (folha 243).

Quanto aos langamentos decorrentes de PIS e COFINS, sua improcedéncia
decorre, primeiro, do fato de terem sido efetuados em duplicidade, e, além disso, de se ter

adotado periodo de apuragao anual, quando o correto seria 0 mensal.

A improcedéncia dos langamentos de IRPJ e CSLL com base na imputagéo
de pagamento sem causa esta perfeitamente demonstrada pelo v. acérdao recorrido, do

qual se extrai a seguinte e elucidativa passagem:

“Ainda em relagdo ao IRPJ, foi langado o ftributo com base em
pagamentos sem causa. Contudo, a previsdo legal que mais se
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aproxima dessa hipétese seria a de glosa de despesas declaradas como
pagas a titulo de comissdes etc., quando n&o indicada a operagao ou a
causa que deu origem ao rendimento (art. 304 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto m. 3.000, de 26.3.1999 —
RIR/99).

Porém, a empresa apresentou declaragcdo de rendimentos sem
movimento (fls. 124 a 157), na qual nao foi apontada nenhuma despesa,
a qualquer titulo que se queira. Assim, ndo ha que se falar em exigéncia
de IRPJ em relagdo a pagamento sem causa, o que resulta na
exoneragao do saldo remanescente do IRPJ. O mesmo raciocinio deve
ser estendido a CSLL, que, igualmente, tem todo o seu saldo
remanescente exonerado.”

Forte no exposto, nego provimento ao recurso de oficio.
Recurso Voluntario

A preliminar de nulidade do acdrdao recorrido ndo merece acolhida, pela
simples razdo de n&o ter sido suscitada em impugnagao qualquer preliminar de nulidade do

auto de infragao.

A segunda questdo a ser enfrentada diz respeito a responsabilizagéo de
Antonio Domingos Canela Bastos pelo pagamento dos créditos tributarios objeto da

controvérsia, atribuida com base no artigo 135, 1I, do CTN, que estabelece o seguinte:

“Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:
| — as pessoas referidas no artigo anterior,

Il - os mandatarios, prepostos ou empregados;

Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.”

7
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Em comentario ao Cédigo, ensina Hugo de Brito Machado' que, para os fins
do art. 135, ll, é irrelevante a qualificagdo do responsavel tributario como mandatario,
preposto ou empregado, podendo, todos eles, serem responsabilizados pelos créditos
tributarios com relagdo aos quais fique comprovado que tenham sido gerados por atos seus
“praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos”. Ainda
segundo o justributarista, “a referéncia a atos praticados com excesso de poderes indica
muito claramente que a atribuigdo de responsabilidade tributaria a terceiros diz respeito aos

créditos tributarios originados de atos abusivos”.

Para a responsabilizagdo do mandatario ou preposto, portanto, € necessaria
prova de que o crédito tributario resulta de ato por ele praticado, e que este ato tenha sido
abusivo, isto é, praticado “com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos”.

Apesar de o “Termo de Ocorréncia” de folhas 158 e 159 né&o indicar,
precisamente, que o crédito tributario decorre de ato especifico de Antonio Domingos
Canela Bastos praticado na condigdo de mandatario, limitando-se a demonstrar que a este
fora concedido mandato para gerir as contas correntes bancarias da contribuinte e, de um
modo geral, gerir os seus negocios, tal vinculagdo foi bem demonstrada pelo acérdéo
recorrido ao aludir aos documentos juntados as folhas 49, 51 e 57, referentes “ao controle

sobre os cheques emitidos que deram origem & autuagédo por pagamento sem causa’.

Tenho, por isso, como provado que o crédito tributario resulta de ato

praticado pelo responsavel tributario.

Todavia, como ja asseverado, a responsabilizagdo pressupée ndo sé a
especifica vinculagdo entre o crédito tributario e ato praticado pelo responsavel, mas
também a prova de que este ato foi abusivo, isto &, praticado “com excesso de poderes ou

infragdo de lei, contrato social ou estatutos”.

' MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrio ao Cédigo Tributdrio Nacional. Volume Il. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pp. 586 ¢
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Tal prova nao foi produzida no caso concreto.

O exame do “Termo de Ocorréncia” de folhas 158 e 159 revela que a
autoridade langadora sequer tentou fazer essa demonstragao, linha essa que foi seguida

pelo v. acordao recorrido, também silente a respeito.

Tenho, por isso, como indevida a responsabilizagdo de Antonio Domingos
Canela Bastos, pelo que afasto sua responsabilidade pelo pagamento dos créditos

tributarios objeto da controvérsia.

Prosseguindo no exame das razdes recursais, passo ao exame do

langamento de IRRF.

Neste particular, o recurso voluntario ndo merece provimento, pois, como
bem demonstrado no acérddo recorrido, ndo logrou a contribuinte demonstrar a causa do

pagamento objeto do langamento respectivo.

Destaco, neste sentido, a seguinte passagem do acoérdao recorrido, que

adoto como razao de decidir:

"“Quanto ao IRRF, langado com em pagamento sem causa, O
langamento deve ser mantido.

A documentagdo que a defendente entende ser comprobatéria da
operagdo que gerou a emissdo e saque dos cheques (contrato, os
recibos, o orgamento etc.), ndo goza da necessaria idoneidade para os
fins almejados pela defendente.

Os recibos apresentados a fiscalizagao, firmados pela ETN em favor da
impugnante, foram categoricamente desqualificados pelo documento de
fl. 60, emitido pela propria ETN; o contrato de fls. 42 a 47, além de ter
tido sua autenticidade negada pela contratada (fl. 60), s6 faria prova
perante terceiros se tivesse sido registrado em registro publico (art. 221
do Codigo Civil); quanto a Belconave, ou a Stilus, ndo ha prova

597. 7

10




MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA I

Processo n° : 10280.004928/2004-50
Acérdao n® :105-16.350

documental alguma que ateste a transferéncia dos recursos envolvidos
pelos pagamentos, especiaimente porque os cheques foram sacados
em espécie, sequer foram depositados em conta bancaria de algum
beneficiario.

Logo, a impugnante ndo se desincumbiu de seu dnus de provar a causa
do pagamento identificado a folha 37 dos autos. Procede, portanto, o
langamento do IRRF sobre o montante do pagamento.”

Adicionalmente, de forma a ndo deixar sem resposta as alegagbes da
contribuinte langadas nas razdes recursais, esclarego que a falta de registro do contrato foi
razio subsidiaria adotada pelo acérddo recorrido para manter o langamento neste particular,
tendo sido a razdo principal o fato de a sua celebragao ter sido negada pela parte empresa
contratada (vide folha 60).

Ainda a propdsito, tenho como insuficiente a declaragdo apresentada pela
Belconave ante o fato de os cheques em questdo terem sido sacados em espécie, néo

havendo prova concreta de que os recursos em questdo Ihe foram transferidos.
Concluséao

Forte no exposto, nego provimento ao recurso de oficio e dou parcial
provimento ao recurso voluntario, este apenas para afastar responsabilidade de Antonio
Domingos Canela Bastos pelo pagamento dos créditos tributarios objeto da controvérsia,

com o que mantenho o langamento de IRRF.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de margo de 2007.

0o

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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