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Sessao de
Acordao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10280.005177/2004-99

: 146.068 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO

: IRPJ e CSSL- Ex(s): 2000

: 12 TURMA/DRJ/BELEM — PA e ETN - EMPRESA TECNICA NACIO-
NAL S.A.

: 22 de junho de 2006

: 103-22.511

DECADENCIA. IRPJ. Com ¢ advento da Lei n® 8.383/91, pacificou-se o
entendimento de que o IRPJ se amolda & modalidade de langamento
por homologagao, segundo o regime juridico instituido pelo legislador.
Sendo assim, sem a comprovacdo de dolo, fraude ou simulagéo, a
contagem do prazo decadencial do tributo é definitivamente regida pelo
art. 150, § 4° do CTN.

DECADENCIA. CSSL. Consoante a solida jurisprudéncia
administrativa, a decadéncia do direito estatal de efetuar o langamento
de oficio da CSSL é regida pelo artigo 150, § 4°, do CTN, salvo nas
hipéteses de dolo, fraude e simulagéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de officio e

voluntéario, interpostos pela 12 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM BELEM - PA e ETN —~ EMPRESA TECNICA NACIONAL S/A.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, vencido o

Conselheiro Candido Rodrigues Neuber que o provia, e, por maioria de votos, DAR

provimento ao recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Candido Rodrigues Neuber

e Leonardo de Andrade Couto que negaram provimento, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

RELATO

FORMALIZADO EM: 2 8 JuL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIME e ANTONIO CARLOS

GUIDONI FILHO.
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- 146.068 ~ EX OFFICIO e VOLUNTARIO
- 42 TURMA/DRJ/BELEM — PA e ETN- EMPRESA TECNICA NACIO-

NAL S.A.

RELATORIO

Trata o presente de recurso de voluntario e de oficio contra a decisao

da autoridade julgadora de primeira instancia, que apreciou as exigéncias de IRPJ e

CSSL, relativas ao ano-calendério de 1999.

fl. 93.

Ciéncia dos respectivos autos de infragao com a data de 05.01.2005,a

Fundamentou-se a autuagio na glosa de custos ndo comprovados no

ano-calendario de 1999 (fi. 21).

Inconformada, impugnou o feito, as fls. 95/114.

Ciéncia da decisdo de primeira instancia, as fls. 161/169, em

12.04.2005 (fl. 173), assim ementada:

Jms - 253/07/06

“Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999

Ementa: GLOSA DE CUSTOS NAO COMPROVADOS - E legitima a
glosa de custos ndo comprovados nos casos em que o sujeito passivo,
regularmente intimado, ndo apresenta a comprovagdo da totalidade
dos custos de produgdo alegando, sem comprovar, que a fiscalizagéo
estadual esta na posse dos documentos de suporte da escrita fiscal e
contabil.

DECADENCIA. Procede, em parte, a argliicdo de decadéncia tendo
em vista que nos ftributos sujeitos ao regime de langamento por
homologagéo, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
se rege pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, isfo é, o
prazo para esse efeifo serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipStese
tipica de langamento por homao ¢do, aquele em que ocorre
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pagamento antecipado do tributo; excetuam-se da regra, entretanfo, as
contribuigbes sociais, cujo prazo decadencial é de dez anos, contados
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

DILIGENCIA - A realizagdo de diligéncia ndo se presta & produgao de
provas que o sujeito passivo tinha o dever de trazer & colagdo junto
com a pega impugnatéria.

JUROS. TAXA SELIC - Tendo a cobranga dos juros de mora com
base na Taxa SELIC previsdo legal, ndo compete aos 6rgéos
Jjulgadores administrativos apreciar  argiicdo de sua
inconstitucionalidade.

Langamento Procedente em Parte.”

Recurso voluntario as fls. 174/189, com entrada na reparticdo de

origem no dia 11.05.2005 Arrolamento de bens as fls. 190. Juizo de seguimento da

autoridade local a fl. 205. Nesta oportunidade, aduz, em sintese:
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1) preliminarmente, a decadéncia dos lan¢amentos de IRPJ e CSSL,

tendo em vista que a ciéncia dos respectivos autos de infragdo data de
03.01.2005 e a fiscalizagao limitou-se ao anc-calendario de 1999

2) no merito:

a) adverte a recorrente que os documentos comprobatérios da
despesa glosada estavam em poder do Fisco Estadual, motivo
pelo qual ndo os exibiu aos agentes fiscais no curso do
procedimento fiscal. Os fiscais, todavia, apressados com a
aproximacdo da decadéncia, ndo aguardaram a entrega da
documentagao requerida. Diante disso, a interessada requer, no
momento, que se realizem diligéncias para que, em novo prazo,
apresente os comprovantes da despesa em referéncia;

b) ao final, repudia a taxa Selic, tal a ilegalidade de sua utilizagao

na cobranga de tributos.

E o relatério.
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VOTO
Conseiheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

Na interposicdc do recurso voluntario, foram observados os

pressupostos de recorribilidade. Dele conhego.
Entretanto, inicio o julgamento pelo recurso de oficio.

Concordo com a decisdo recorrida no ponto em que acolhe a
caducidade do direito estatal ao langamento de oficio, relativamente aos fatos
geradores do IRPJ, ocorridos no periodo fiscalizado. Discordo, todavia, quando o 6rgao
a quo vincula a aplicagao do artigo 150, § 4° do CTN a existéncia de antecipagbes. A
doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram uma sélida repulsa a idéia de que a inexisténcia
de recolhimentos antecipados seria o bastante para atrair o art. 173 do CTN,
afastando-se a aplicagao do disposto no art. 150, § 4°, da Lein® 5.172/66.

O regime juridico do tributo & fixado pelo legislador, no exercicio da
competéncia que lhe & préopria. José Souto Maior Borges' explica que a “opgdo por
uma ou outra modalidade de langamento obedece a razdes de ordem puramente
técnica”, cabendo a lei instituidora do tributo eleger a espécie mais adequada, para fins
de facilitar a arrecadagao. Se a lei atribuiu ao contribuinte o dever de antecipar o seu
pagamento, sem o anterior exame da autoridade administrativa, € certo que o tributo se
amolda, pela vontade manifesta do legislador, & sistematica do langamento por
homologagédo, consoante o preceito contido no art. 150, caput. Isso nao significa,
todavia, que o descumprimento ao dever de promover as referidas antecipagdes, por
parte do contribuinte, modifique o regime juridico do langamento, uma vez que a lei n&o
prescreveu a efetividade dos recolhimentos como condigdo de sujeicdo a essa
modalidade, e sim a sua obrigatoriedade, a ndo ser que se acolhesse a idéia absurda
da prevaléncia da vontade do administrado na determhagéo do regime.

! Langamento tributdrio, Malheiros, 2* edig3o, pag. 329.
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O langamento & um ato administrativo de aplicagdo da lei tributaria
material, como ensina Alberto Xavier®, idéia “suficientemente compreensiva para
abranger, na sua unidade, as diversas operagbes exemplificativamente referidas no art.
142 do CTN, e que ndo passam de momentos légicos do processo subsuntivo™ a
constatagsio da ocorréncia do fato gerador, a determinagdo da matéria tributavel, o
calculo do montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito passivo. O que a lei
espera, quando o regime do tributo se amolda ao designado langamento por
homologagdo, & a adequagdo espontdnea do destinatario do preceito legal ao
cumprimento da obrigag8o de antecipar o tributo, procedendo, para tanto, ao conjunto
de operag¢bes anteriormente indicadas, sem o auxilio do Fisco. Se frustradas as
expectativas da lei, em razao da desobediéncia do sujeito passivo, o regime legal do
tributo permanece inalterado, conforme a moldura que the deu o Poder Legislativo, no

exercicio de sua competéncia.

Desde a vigéncia da Lei n°® 8.383/91, pacificou-se o entendimento de
que o IRPJ se insere no contexto do langamento por homologag&o, conforme diversos
acérdaos deste Conselho e da Camara Superior de Recursos Fiscais. Exemplifique-se
com o seguinte, citado na obra conjunta de Antonio Airton Ferreira, Luiz Martins Valero,
Ricardo Fernandes de Souza Costa e Victor Hugo isoldi de Mello Castanho?:

“ ANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
lancamento. Por ser tributo cuja legislag&o atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da auforidade
administrativa, o imposto de renda das pessoas jurfdicas (IRPJ)
amolda-se a sistemética de langcamento denominada de homologagéo,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art.
173) para encontrar respaldo no paragrafo 4° do art. 150, do mesmo
Cdédigo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a data
da ocorréncia do fato gerador. Decadéncia reconhecida para os
perfodos-base de 1987 e 1988, j& que o langamento do IRPJ so foi
cientificado & autuada em 03.01.2004 (Acérddo n° 108-04974, de
17.03.1998, publicado no DOU em 15.06.1998, 1° Conselho, 8?
Camara).

? Do langamento- teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributério, |

2 Regulamento do Imposto de Renda- 2002 — volume I1, Fiscosoft Editora, kjag
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Também né&o vislumbro a entrega de declaragdo, qualquer que seja,
como condicionante a qualificagdo do langamento por homologag&o, pois a dicgéo legal
do caput do art. 150 néo nos remete a tal dependéncia. Com isso, afirmo total rejeigéo
a corrente que defende a regulagio do prazo decadencial pelo art. 173 do CTN,
quando o contribuinte n&o cumprir o dever de informar o fato gerador ou o tributo
devido ac Fisco, se a lei prefigurar a exigéncia aos moldes do langamento por
homologagdo. Estou convencido de que o pronunciamento do legislador ndo deixou
margem a escolha do contribuinte, por uma regra ou outra, sobre caducidade,
conforme o seu proceder. Se a norma de incidéncia do tributo se ajusta ao regime
juridico do langamento por homologagéo, o comportamento do contribuinte n&o desloca
0 inicio da contagem decadencial do dia do fato gerador, exce¢do feita as hipdteses de
dolo, fraude ou simulagdo, de acordo com a previsdo legal do art. 150, § 4°, parte final,
do Caodigo.

Baseando-me nos fundamentos que reuni, nego provimento ao recurso
de oficio, ao verificar que o langamento de oficio data de 03.01.2005, enquanto o fato

gerador ocorreu em 31.12.1998.
Agora, passo ao julgamento do recurso voluntario.

No que pertine & suscitada decadéncia da CSSL, malgrado tenha
partilhado da tese de que a caducidade do langamento de oficio dessa contribuigdo ha
de seguir o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, compreendo, porém, que ni3o se deve
converter o resultado de um processo em verdadeira loteria, ao sabor de cada Camara,
mantendo opinido que ja se verificou vencida no correr dos tempos, como se estivesse
tratando de hipéteses abstratas, livies de qualquer compromisso com a realidade,
dificultando a rapidez da solugdo do litigio, abarrotando as prateleiras das instancias
superiores com posigdes sabidamente superadas. Com o foco na necessidade de logo
pacificar os conflitos, assimilo a orientagdo ja sedimentada na Camara Superior de
Recursos Fiscais, dando-me conta da decadéncia relativamente a fato gerador ocorrido

Jms — 25/07/06 6 %




Processo n°
Acérdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10280.005177/2004-99
1 103-22.511

no primeiro semestre de 1992, & luz dos preceitos regulados pelo CTN, firmando-me

nos pontos de vista consagrados nas seguintes ementas:

“CSL / COFINS — DECADENCIA — INAPLICABILIDADE DO ART. 45
DA LEI 8212/91 — A decadéncia para langamentos de CSL e COFINS
deve ser apurada conforme o estabelecido no art. 150, parég. 4° do
CTN” (Acérddo CSRF n° 01-05163, Sesséo de 29.11.2004)

*DECADENCIA - CSLL e COFINS - Considerando que a CSLL e a
COFINS s&do langamentos do tipo por homologagdo, o prazo para o
Fisco efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN” (Acérddo n° 108-07883, Relatora Conselheira Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro, Sessdo de 08.07.2004)

Diante do que mencionei, anoto, também, a decadéncia do direito ao

langamento de oficio da CSSL, relativamente aos fatos geradores ocorridos em

31.12.1999. Nesse sentido, dou provimento ao recurso voluntario, acolhendo a

caducidade suscitada pela interessada.

Jms - 25/07/06

E como voto.

Sala das Sessées - DF, em 22 de junho de 2006
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