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Recorrida : DRJem Belém - PA

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. RECONHECI-
MENTO DE OF{CIO. PRAZO.

A decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario, uma vez ocorrida, ¢ insanavel e deve ser reconhecida de
oficio, independentemente do pedido do interessado. A decadéncia
dos tributos langados por homologagio, uma vez havendo antecipagio
de pagamento, € de cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato
gerador (CTN, art. 150, § 42). Precedentes. Primeira Se¢do do STJ
(EREsp n® 101.407/SP).

INCONSTITUCIONALIDADE.

Compete ao Poder Judiciario apreciar as argliigdes de
inconstitucionalidade das leis, sendo defeso a esfera administrativa
apreciar tal matéria.

PIS. LANCAMENTO DE OFICIO.

A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional, ndo merecendo reparos se
procedida nos exatos termos da legisla¢do de regéncia.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos 0s_presentes autos de recurso interposto por
LIDER CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA. (Atual denominagdo: Lider
Empreendimentos e Participagdes Ltda.).

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator, para reconhecer a decadéncia dos periodos até novembro de 1996. Vencidos
os Conselheiros Walber José da Silva e Mauricio Taveira e Silva. Fez sustentagdio oral, pela
recorrente, 0 Dr. Armildo Ventramim.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2005.

‘ Moguoa \&U&}W MIN DA FAZENDA - 2° CC

Josefa Maria Coelho Margues CONFERE COM O ORIGINAL
Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, José
Antonio Francisco e Rogério Gustavo Dreyer.
Ausente a Conselheira Claudia de Souza Arzua (Suplente convocada).
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RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da
DRJ em Belém - PA, que julgou procedente o langamento de oficio efetuado pela Delegacia da
Receita Federal em Belém - PA, relativo & contribui¢io para o PIS, correspondente aos fatos
geradores ocorridos entre 31/01/1996 e 30/11/2000.

Registra a douta Fiscalizagdo que constatou que a contribuinte deixou de incluir
na base de célculo do PIS as receitas decorrentes dos aluguéis dos iméveis de sua propriedade,
no periodo de janeiro de 1996 a fevereiro de 1999, deixando de incorporar a referida base de
célculo, no periodo de margo de 1999 a dezembro de 2000, valores referentes a outras receitas
informados pela prépria contribuinte a4 Receita Federal (fls. 30/44).

Inconformada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnagio, na qual alegou,
em apertadissima sintese, que: i. as aludidas receitas ndo integram a base de célculo da
contribui¢do langada no auto de infragdo, em face do disposto na legislagio de regéncia; ii.
questiona a legalidade da Lei n2 9.718/98, em face do que dispdem a Constituigdo Federal ¢ o
Cédigo Tributdrio Nacional; e iii. insurge-se contra a convalidagdo da EC n® 20, de 1998.
Requer, ao final, a anulagfio do langamento de oficio.

Encaminhados os autos para a DRJ em Belém - PA para anilise de julgamento,
que entendeu ser procedente o langamento fiscal.

Notificado da decisdo em 11/12/2003 (fl. 128), em 08/01/2004 a contribuinte
apresentou recurso voluntario para este Segundo Conselho de Contribuintes, reiterando os
sobreditos argumentos aduzidos nas suas impugnagdes,

Apresentado o arrolamento de bens e direitos, subiram os autos para este Segundo
Conselho de Contribuintes.

E o relatério. ﬂ! w 4&(
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO VIEIRA DE MELO MONTEIRO

Deve-se observar inicialmente que, nio obstante a auséncia de alegagio, pelo
contribuinte, da ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda Ptblica constituir o crédito
tributario, uma vez ocorrida, é insanavel e deve ser reconhecida de oficio, independentemente do
pedido do interessado.

Posto isso, mostra-se induvidoso, desde a edi¢fo da Carta Politica de 1988, que as
contribuigdes sociais sdo, de fato, espécies tributérias, impondo-se, desde entdo, a adogio pelo
sistema juridico nacional do qiiingiiénio legal a que estdo sujeitos os tributos.

De efeito, sendo o PIS uma contribui¢io destinada ao or¢amento da seguridade
social, por isso chamada de contribui¢io social, a esta se aplica o ordenamento juridico-
tributario.

De outra parte, o artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal de 1988, estatui que
somente a lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria tributdria que verse sobre
decadéncia. Assim, entendo que i contribuj¢dio para o PIS aplicam-se as normas sobre
decadéncia dispostas no CTN, estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, nio
podendo ser dado vazio ao entendimento de que norma mais especifica, contudo com o status de
lei ordindria, possa sobrepujar o estatuido em lei complementar, conforme rege a Lei
Fundamental.

. Nesse sentido, vale transcrever ementa de v. aresto do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4’ Regidio', verbis:

“Contribui¢do Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as contribuicdes previdencidrias
voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os principios
previstos na Constitui¢do e no Codigo Tributdrio Nacional.

Inexistinde antecipacdo do pagamento de contribui¢des previdencidrias, o direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Aplicagdo do art. 173, 1, do CTN. Precedentes.”

Por sua vez a Primeira Se¢ido do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, a quem
cabe a ultima palavra sobre o assunto, espancou, nos Embargos de Divergéncia n® 101.407/SP no
REsp n® 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53),
relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado a unanimidade, toda e qualquer duvida
remanescente acerca da matéria, restando, assim ementado, verbis:

2N

! Ap. Civel n?97.04.32566-5/SC, I Turma, rel. Desemb. Dr. Fabio Bittecourt da Rosa.
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“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langcamento por homologagdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio
Nacional, isto é, 0 prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica de lan¢amento
por homologag¢do, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o caso de lancamento por
homologagdo, hipétese em que a constitui¢do do crédito tributdrio deverd observar o
disposto no artigo 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.”

De tudo resulta que, sendo a aludida contribuigio social em questdo tnbuto sujeito
ao langamento por homologac#o, tendo havido antecipagdo de pagamento, e considerando que o
auto de infragfio traz em seu bojo a exigéncia de créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores, os quais reportam-se aos meses de janeiro a novembro de 1996, o prazo decadencial
esgotou-se em 31/11/01, em relagfio ao periodo langado mais recente.

Portanto, tendo sido o lancamento levado a efeito em 14/12/2001, quando
efetivamente a empresa foi cientificada (fl. 19), é de ser reconhecida a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir os créditos tributarios referentes aos fatos geradores langados nestes
autos, relativos aos aludidos meses de janeiro a'novembro de 1996.

De outra parte, cumpre afirmar que o langamento de oficio em questdo guarda
estreita consonancia com a legislagio concemente A espécie, especificamente no que diz respeito
a legislagfo de regéncia, bem como o disposto no Decreto n2 70.235/72.

E certo que compete a autoridade administrativa a constituigio do crédito
tributério pelo langamento, atividade a qua! afigura-se plenamente vinculada e obrigatoria (art.
142 do CTN).

Assim, uma vez verificadas incorre¢des, omissdes ou inexatiddes nos
recothimentos da exagdo tributiria, cumpre & autoridade administrativa fiscal lavrar o
competente auto de infragdo, respeitando o prazo decadencial, concedendo o prazo para
impugnagdo ao sujeito passivo da exagdo tributaria (Decreto n2 70.235/72)

Quanto 3 impossibilidade de exigéncia do PIS sobre as receitas de aluguel da
contribuinte incorporadora, em face do disposto na LC n® 7/70, bem como a questdo do
alargamento da base de cilculo da contribui¢io social em questdo pela Lei n2 9.718/98, em
contrariedade ao disposto no art. 195 da Constituigdo Federal, cumpre tecer mais algumas
consideragdes.

Estreme de dividas que compete & administragfio piblica e assim ao Fisco a
oObservancia das leis vigentes. Sendo assim, resta inequivoca a regularidade do langamento de
oficio especificamente no que diz respeito a aplica¢do do disposto na LC n2 7/70, bem como na
Lein29.718/98.

A determinagio do faturamento, em um primeiro momento, ou da receita bruta do
sujeito passivo, resta escoimada nos sobreditos diplomas legais - LC n2 7/70 ¢ Lei n29.718/98 -,
atestando a regularidade do procedimento adotado pelo Fisco, restando a discussdo se a

O 4
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aplicagdo dos citados dispositivos se compadecem com os rigores da Constituigdo Federal,
matéria que, no meu entender, extrapola a competéncia deste Tribunal Administrativo®.

No que se refere & necessidade de apreciagdo pelo julgador administrativo das
questdes relativas & constitucionalidade, ou ndo, das normas vigentes, entendo que a questio nio
¢ oponivel na esfera administrativa, por transbordar o limite de sua competéncia, nio cabendo,
no 4mbito administrativo, a discussio acerca da aplica¢io dos atos legais vigentes.

Ademais disso, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n2 55, de 16/03/1998, com a alteracfio trazida pela Portaria MF n2 103, de
23/04/2002, estabelece:

"Art. 224. No julgamento de recurse voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

1 - que jd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apos a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apés a publica¢do da
resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

111 - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio.
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal: ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agdo de execugdo fiscal. (Artigo incluido pelo art. 5° da Portaria MF n® 103, de
23/04/2002).” (ndo grifado no original)

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso, reconhecendo, ex-officio,
a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir os créditos tributdrios relativos aos
fatos geradores langados nestes autos, referentes aos meses de janeiro a novembro de 1996, sem
prejuizo da cobranga do saldo remanescente, devidamente acrescido da multa de oficio e dos
juros, conforme fixado no auto de infragio.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2005.

GUSTAY, EIRA IE MET'O MONTEIRO

o

g

? Sobre o controle da constitucionalidade por érgdos julgadores administrativos, Acordao ne 201-70.501 (Recurso n®
98.976), votado em 19 de novembro de 1996.
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