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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALIENACAO DE IMOVEL.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL APRESENTADA. DEBITOS
ANTERIORES A ALIENACAO. IMPROCEDENCIA.

Quando consta do titulo de transferéncia de propriedade a prova da quitagdo
de créditos tributérios relativos a ITR, imposto sobre a propriedade de imovel
rural, os débitos porventura apurados em langamento de oficio ndo subrogam-
se na pessoa do adquirente, devendo ser exigido do proprietario a época do
fato gerador.

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMUNICAGAO AO ORGAO DE FISCALIZAGAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de reducdo no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de éreas de preserva¢do permanente e utilizagdo limitada, €
indispensavel que se comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente,
ao 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, por meio de documento habil.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de reduc@o no célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Iméveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. U



Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR a preliminar arguida e, no mérito, por voto de qualidade, em NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Eivanice Canario da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto, que davam provimento ao
recurso.

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e
Relatora. '

EDITADO EM: 11/06/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Eivanice Canario da Silva.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragéo de fls.
28 a 40, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$31.262,18, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Lotes 24-A, 24-B, 25-A, 25-B, 25-
C”, localizado no Municipio de Paragominas/PA, NIRF — Numero do Imdvel na Receita
Federal — 3.984.827-2.

A autuago decorreu de glosa de dreas declaradas como sendo de preservagdo
permanente (300,0 ha) e de utilizagdo limitada/reserva legal (6.448,8 ha), em virtude de o
interessado ndo ter apresentado a documentagdo comprobatéria exigida na legislagdo, mais
precisamente, formuldrio de requerimento do Ato Declaratério Ambiental (ADA)
protocolizado tempestivamente.

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou impugnacdo (fls. 24 a
58), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instincia
(fls. 66 € 67):

“I - que em 27/10/2005, havendo recebido Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, oficiou a Delegacia da Receita Federal que ja
havia alienado os lotes;

II - que anexou copia da Escritura Piblica de Compra e Venda
datada de 27/09/2002;

III - que o Ato Declaratorio Ambiental - ADA é mera obrigagdo
acessoria, ndo sendo importante para a apuragdo do valor do
tributo;

IV - que atos infra-legais, tais como Instrugbes Normativas da
SRF, ndo podem fazer exigéncias ndo previstas em lei; 7/
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V - que a Constitui¢do Federal proibe o confisco,

VI - que houve cerceamento de defesa uma vez que ndo permitiu
ao autuado que tomasse exato conhecimento dos _fundamentos da
autuagdo, e assim pudesse se defender de forma ampla,

VII - que a imprecisdo, a vagueza, a generalidade da autuagio
ndo: prejudicam somente a ampla defesa, mas também seus
conseqtientes logicos, como o contraditorio e o devido processo
legal;

VIII- que revela-se ainda d=cerceada esta defesa na medida em
que, ndo sendo proprietario dos lotes desde o ano 2002, ndo teve
acesso aos documentos necessdrios para o integral exercicio de
seus direitos, tais como o Ato Declaratério Ambiental - ADA,
DIAT, etc., o que inviabiliza sua defesa;

IX - que a autuagdo se fundamenta, dentre outras normas, na IN
SRF 73/2000 que foi revogada em 12/06/2001 pela IN de n° 60,
de 06/06/20001;

X - que descabe a multa punitiva de 75% eis que sendo de
cardter indiscutivelmente punitivo, ndo se coaduna com o caso
em tela, pois ainda que eventualmente se confirme qualquer
erro, ele inegdivel e reconhecidamente teria ocorrido sem
qualquer nexo de intencionalidade.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE, conforme Acdrddo de fls. 64 a 75, julgou
procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -ITR

Exercicio: 2001
ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO.

Restando caracterizado erro na identificagdo do sujeito passivo,
deve ser declarado nulo, por vicio formal, o langcamento
impugnado.

SUJEITO PASSIVO DO ITR.

Sdo contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural o proprietdrio, o titular do dominio util ou o possuidor a
qualquer.

Nao sdo contribuintes do ITR o arrendatdrio, o comodatario e o
parceiro.

AREA DE_ PRESERVACAO PERMANENTE.
COMPROVACAO. v

LI



A exclusdo de dreas declaradas como de preservacdo
permanente e de utilizagdo limitada da area tributavel do imovel
rural, para efeito de apuragdo do ITR, esti condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVAGAO.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula
do imovel, no registro de imodveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de iseng@o
deve ser interpretada literalmente.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE E DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia daS Delegacias da
Receita  Federal de Julgamento a  apreciagdo da
inconstitucionalidade dos atos legais ou a ilegalidade dos atos
normativos expedidos pela Secretaria da Receita Federal, uma
vez que neste juizo eles se presumem revestidos do cardter de
validade e eficdcia, ndo cabendo, pois, na hipotese, negar-lhe
execugdo.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. ARGUICAO DE
EFEITO CONFISCATORIO.

As multas de oficio ndo possuem natireza confiscatoria,
constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistemadtico  inadimplemento das obrigacbes  tributdrias,
atingindo, por via de conseqiiéncia, apenas os contribuintes
infratores, em nada afetando o sujeito.

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 22/01/2008 (fls. 78), a
contribuinte, por intermédio de representante (Procuragdo as fls. 111) apresentou, em
21/02/2008, o Recurso de fls. 85 a 110, reafirmando, apdés um resumo da autuagio e da deciséo
de primeira instancia, em apertada sintese, a ilegitimidade passiva e, caso essa seja superada,
que 0 ADA seria desnecessario para fins de exclusdo das 4rea de preservagéo permanente e de
reserva legal da drea tributdvel do ITR. Para robustecer seus argumentos, invoca decisdes
judiciais e julgados do Conselho de Contribuintes.

%’/
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Foram apresentados, também, os documentos de fls. 111 a 126, a saber:
instrumento de procuragdo, cdpias de identificagdo do outorgante e da outorgada, ata e
consolidagdo de contrato social da pessoa juridica

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 129, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, quanto a alegacdo de ilegitimidade passiva, hd que se
referendar, na totalidade, os fundamentos do acérddo recorrido.

No caso, o interessado alienou o imoével em 2002. Conforme cédpia da
Escritura Publica de Compra e Venda, datada de 27/09/2002 (fls. 24 a 27), foi apresentada
Certid3o de Regularidade Fiscal do imdvel em questfio. Assim, os débitos referentes ao imdvel,
relativos a periodo anterior & data de alienagdo, nfo subrogam-se na pessoa do adquirente,
devendo ser exigidos do proprietario a época do fato gerador (art. 130 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributério Nacional - CTN).

Rejeito, portanto, a preliminar.

Quanto ao mérito, a contribuinte insurge-se contra a exigéncia de ADA,
tempestivamente protocolizado, para poder se beneficiar da exclusdo de determinadas areas, no
caso, aquelas declaradas como de preservagdo permanente e utilizagfo limitada, da area total
do imovel.

Registre-se que a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de redugéo
do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, estd prevista no art. 17-O,
§1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importéncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redag¢do dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.

de 2000) s

v



$1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria. (Redagéo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagdo apenas
determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na
DITR em relagdo as 4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis." (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizacdo do ADA € um dos
requisitos legais para que algumas areas especificadas na legislagdo néo sejam tributadas pelo
ITR, ndo importando se sdo as 4reas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservagdo
Permanente.

Destaque-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obriga¢do acessoria, uma
vez que a sua exigéncia nfo estd vinculada ao interesse da arrecadag@o ou da fiscalizacdo de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n° 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto.

Quanto ao prazo para ser requerido o ADA, importante trazer & colagdo o
disposto no Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do ITR:

“Art. 10. Area tributdvel é a area total do imodvel, excluidas as
areas.

1 - de preservagio permanente (Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Cédigo Florestal, arts. 2° ¢ 3° com a reda¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989, art. 1°);

Il - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a
redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 1°);

III - de reserva particular do patriménio natural (Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, art. 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho
de 1996); .

1V - de serviddo florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-A,
acrescentado pela Medida Proviscria n® 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricbes de uso previstas nos
incisos I e Il do caput deste artigo (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10,

§ 1° inciso II, alinea " b" );
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VI - comprovadamente imprestaveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ecoldogico mediante ato do orgdo
competente, federal ou estadual (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, §
1% inciso II, alinea " c" ).

(..)

§ 2° A area total do imdvel deve se referir & situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢io do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusGo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigdes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

1I - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.”.
(grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°
60, de 6 de junho de 2001, art. 17, inc. II, a seguir:

“drt. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou 6rgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigdo da matricula do imével no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

11 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratorio junto ao Ibama;,

1] - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Em consondncia com os dispositivos acima transcritos, como condi¢do para
exclusdo das areas nfo tributdveis da incidéncia do ITR, o sujeito passivo devera informar,
obrigatoriamente, as 4reas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada ao 6rgdo de
fiscalizagdo ambiental, no prazo de seis meses, contado a partir de término do periodo de

entrega da declaragdo. "f/



Nao havendo apresentagdo de ADA ou de qualquer outro documento de
prova da indispensédvel comunicagfo habil e tempestiva a Orgdo de fiscalizagdo ambiental,
estéreis os argumentos da contribuinte para o propésito pretendido.

Quanto a posi¢des doutrinéria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se que,
excetuando-se as Sumulas CARF aprovadas, que ndo foram trazidas a colac@o, tais posi¢des
ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar arguida e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

'.F’_—'“N

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



