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RENDIMENTOS - Por ser a atividade rural sujeita a regime de
tributagdo proprio, suas receitas e despesas devem ser
comprovadas com documentos hibeis e idoneos. A falta de
comprovagio autoriza a reclassificagdo das receitas declaradas
para rendimentos comuns, sujeitos a tabela progressiva,

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

OSMAR SCARAMUSSA.

ACORDAM os membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento 2o recurso, nos termos do relatorio €
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Roberta de Azeredo
Ferreira Pagetti (relatora), Lumy Miyano Mizukawa e Gongalo Bonet Allage que deram
provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Ana Neyle

Olimpio Holanda.

sk
AN BE OS REIS

Presidente

Redatora Designada

rorMaLIzaDOEM: 11 FEV 2009

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Giovanni Christian
Nunes Campos. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Luiz Antonio de Paula ¢ Ausente o
Conselheiro Cesar Piantavigna.
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Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
04/09 para exigéncia de IRPF em razdo da omissdo de rendimentos caracterizada por
acréscimo patrimonial a descoberto, e da indevida classificagdo de rendimentos na DIRPF
relativa ao ano-calenddrio 1998. O langamento totalizou RS 45.955,72.

Irresignado, o contribuinte apresentou a impugnacéo de fls. 68/76, a qual anexou
os documentos de fls. 67/859, ¢ alegou que ndo havia a diferenga constante do Auto de
Infragdo quanto s receitas por ele declaradas, ja que as notas anexadas 4 sua impugnagdo
comprovavam os rendimentos auferidos no valor de R$ 294.921,60, e ndo de R$ 280.870,60,
como pretendido no langamento.

Discorreu sobre o fato gerador da obrigagfo tributdria, e alegou que nio havia
fato gerador a ensejar a exigéncia tributaria. Alegou, ainda, que seu direito de defesa fora
cerceado, pois o langamento parecia mais uma condenagdo do que uma exigéncia fiscal.

Também o devido processo legal, segundo o contribuinte, teria sido violado,
pois o procedimento da Fazenda careceria de legalidade; e por isso mesmo deveria ser
instaurado um processo administrativo, a fim de possibilitar o exercicio do seu legitimo direito
de defesa.

Colacionou jurisprudéncia em favor de suas alegagles, e requereu que, diante da
comprovagio dos pagamentos, fosse reconhecida a nulidade do langamento.

Nido se insurgiu contra a parcela do langamento relativa ao acréscimo
patrimonial a descoberto, tendo recolhido o valor devido a este titulo.

Os membros da DRJ em Belém mantiveram integralmente o langamento ao
argumento de que o contribuinte cometera um erro ao somar os valores das notas relativas aos
meses de julho e setembro de 1997, de forma que o valor declarado realmente ndo estava de
acordo com o valor das receitas auferidas.

Foram afastadas as alegagtes de cerceamento do direito de defesa bem como a
de violag@o ao devido processo legal.

Ainda ndo se conformando, o contribuinte interpde o Recurso Voluntario de fls.
877 e seguintes reiterando as alegagdes de sua impugnagdo e alegou que a multa de 75% seria
desarrazoada, conforme jurisprudéncia a respeito do tema.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Relatora

O recurso preenche os requisitos legais e por isso dele conhego. é
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A matéria trazida a julgamento trata de parcela do langamento relativa &
indevida classificacdo de rendimentos auferidos pelo Recorrente, No entendimento da
fiscalizag3o — que foi corroborado pelos membros da DRJ em Belém — o contribuinte teria
auferido, nos meses de julho e setembro de 1997, receitas inferiores dquelas declaradas em sua
DIRPF como decorrentes da atividade rural.

A controvérsia, entdo, gira em torno do fato de o contribuinte haver declarado
como rendimentos da atividade rural o valor de R$ 162.208,28, quando, de acordo com a
fiscalizagdo, tal parcela deveria ser de R$ 150.967,48 (os valores referem-se aos rendimentos
recebidos, ja deduzidos das despesas declaradas).

A acusagdo feita em face do Recorrente é a de que tendo ele declarado
rendimentos da atividade rural em valor superior dquele efetivamente recebido, esta diferenca
implicaria em uma omissdo de rendimentos de outra natureza, que nio da atividade rural.

Por isso a reclassificagio destes rendimentos, que passariam a ser tributados sem
os beneficios inerentes & tributagio da atividade rural, o que permitiu a lavratura do Auto de
Infragdo em analise.

Em sua defesa, o Recorrente insiste na tese de que realmente auferiu a totalidade
dos rendimentos declarados, razdo pela qual ndo poderia a autuagio persistir. Anexa as notas
numeradas de 0001 a 1009, todas emitidas em seu nome, e as quais comprovariam que o valor
das receitas auferidas no ano de 1997 era de R$ 294.921,60, e ndo de R$ 280.870,60 — como
pretendeu a fiscalizagdo.

No entanto, da andlise do que consta dos autos, parece que o0 Recorrente nio
consegue comprovar ter auferido exatamente o montante declarado na Declaragdo de Ajuste
Anual. .

Por outre lado, entendo que a presungdo feita pela fiscalizagdio - de que tais
rendimentos foram realmente auferidos, mas teriam uma outra origem qualquer, que nio fosse
da atividade rural - também ndo pode prevalecer.

Isto porque, assim como nio foi feita a comprovagio (pelo contribuinte) de que
tais rendimentos seriam decorrentes da atividade rural, ndo hd qualquer prova de que estes
valores tenham sido efetivamente recebidos, de forma que n#o se pode presumir a omissio
de rendimentos da qual o mesmo é acusado.

Diversa seria a situagdo se a hipdtese ora analisada tivesse origem em depdsitos
bancérios de origem ndo comprovada, ou mesmo em pagamentos comprovadamente efetuados
(em favor do Recorrente), pois nestas hipSteses haveria a prova efetiva de que o Recorrente
recebera um determinado valor e ndo comprovara a sua origem.

No entanto, no caso ora em exame, nio hd a prova sequer de que tais
rendimentos tenham sido auferidos. Assim, nfio poderia a fiscalizagdo presumir que foram
auferidos — e mais — presumir que nio seriam decorrentes da atividade rural.

Diante da falta absoluta de provas (tanto de que os valores tenham sido
recebidos, quanto em relagdo a origem dos mesmos), 0 correto seria reduzir os rendimentos
declarados pelo contribuinte como sendo de atividade rural, mas nio reclassifica-los.
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A situagdo em comento fica ainda mais clara se considerarmos que a diferenga
existente entre os valores declarados pelo contribuinte e aqueles comprovadamente recebidos
pode ter sido decorrente de mero equivoco no preenchimento de sua declaragdo, ou de mero

equivoco na soma das notas relativas a atividade rural.

Como se sabe, tais equivocos (no preenchimento da declaragdo) jamais
poderiam ensejar a exigéncia do IRPF, pela inocorréncia do fato gerador deste imposto.

Assim, entendo que o fundamento do langamento estd equivocado, pois nio ha
qualquer prova de que houve a incorreta classificagio dos rendimentos recebidos. Ao contrério,
0 que existe € a falta de provas de que tais rendimentos tenham sido sequer auferidos.

Diante do exposto, meu voto & no sentido de DAR provimento ao recurso.

Sala das SessGes - DF, em 08 de Novembro de 2007@ ’

Ferreira Pagetti
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Voto Vencedor

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Redatora Designada

Reporto-me ao relatdrio de lavra da ilustre Conselheira Roberta de Azeredo
Ferreira Pagetti.

O objeto do presente processo é o auto de infragio que versa sobre
procedimento do sujeito passivo, que houvera apresentado em sua declaragio de ajuste anual
rendimentos da atividade rural no valor de R$ 162.208,28, quando, apresentou a comprovagio
de verbas apenas no montante de R$ 150.967,48 - rendimentos recebidos, ja deduzidas as
despesas declaradas.

Por conseguinte, a autoridade fiscal empreendeu a exac¢io fiscal, com a
reclassificagio dos rendimentos, considerando que o valor nio comprovado, por ndo estar
enquadrado na tributagfio favorecida da atividade rural, deveria ser tributado com base na
tabela progressiva, na qualidade de rendimentos gerais. '

Entretanto, no entender da relatora originiria, a exagfio estaria em
desconformidade com as normas legais, vez que, o agente fiscal ndo foi capaz de comprovar
que tais rendimentos foram efetivamente auferidos, e que teriam uma outra origem qualquer,
que n#o fosse da atividade rural.

Apesar do brilhantismo do entendimento da relatora, concessa venia, dela ouso
discordar,

A discussio a propésito da comprovagio de rendimentos de atividade rural tem
sido submetida com freqiiéncia a julgamento nesta segunda instincia.

A declarag@o de rendimentos, por si s6, ndo faz prova a favor do sujeito passivo
daquilo nela declarado. Ao contririo, o declarante tem o dever de respaldar as informagGes
prestadas, sob pena de ter a lavratura de auto de infragdio para a exigéncia de eventuais
diferengas de imposto, acaso apuradas.

A reclassificagio dos valores decorrentes da atividade rural das pessoas fisicas €
justificada com os artigos 43, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), que define o fato gerador
do tributo, e os artigos 1° a 3° da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, litteris:

Art. I°. Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislacéo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serda devido,
mensalmente, @ medida em que os rendimentos e ganhos de capital
Jorem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts, 9°a 14 desta Lei, %
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§ I° Constituem rendimento bruto todo ¢ produto do capital, do
trabalho ou da combinagido de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualguer natureza,
assim lambém entendidos o5 acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado
da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagdo de
bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a
diferenca positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o
respective custo de aquisi¢gdo corrigido monetariamente, observado ¢
disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei,

§ 3% Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas as
operagdes que importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cessde de direitos a sua aguisigdo,
tais como as realizadas por compra € venda, permuta, adjudicacdo,
desapropriagdo, dagdo em pagamento, doagdo, procuragdo em causa
propria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa
de cessdo de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributacdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos
ou_direitos, da localizacdo. condicde juridica ou nacionalidade da

fonte, da_origem dos bens produtores da renda, e da forma de

percepcdo das rendas ou proventos. bastando, para a incidéncia do

imposto, o beneficio do contribuinte por qualguer forma e a gualauer
titulo.

§ 3° Ficam revogados todos os dispesitivos legais concessivos de
isencdo ou exclusdo, da base de cdlculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualguer natureza, bem
como o0s que autorizam redugdo do imposto por investimento de
interesse econdmico ou social,

§ 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam
dedugdes cedulares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte,
para efeito de incidéncia do imposto de renda. (destaques da
transcrigio)

Com efeito, todos os rendimentos sio tributéveis desde que ndio excluidos pelas
isengdes.

A atividade rural, por sua tributacfio mais branda, requer comprovagiio de todas
as receitas e despesas.

E certo que a receita dessa atividade deve ser comprovada com documentos
hibeis e idonecos, como agueles caracterizados por nota fiscal de entrada, nota fiscal de
produtor, ou documentos outros, com as devidas precaugoes fiscais,

No caso da atividade rural, a lei exige que o seu resultado seja apurado mediante
escrituragiio de Livro Caixa, abrangendo as receitas, despesas e demais valores que a integram
e, ainda, que as receitas e as despesas escrituradas deverfio ser comprovadas mediante
documentacdo idonea que identifique o adquirente ou beneficidrio, a data e o valor da
operagio, conforme dispde o artigo 60 da Lei n® 9.250, de 26/12/1995, nos seguintes mo}dés:
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Art. 60. O resultado da exploragdo da atividade rural sera apurado
mediante escrituragdo do Livro Caixa, que deverd abranger as
receitas, as despesas de custeio, os investimentos e demais valores que
integram a atividade (Lei n®9.250, de 1995, art. 18).

§1°0 contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas escrituradas no Livro Caixa, mediante documentagdo idénea
que Identifique o adquirente ou beneficidrio, o valor e a data da
operagdo, a qual serd mantida em seu poder & disposigdo da
fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a decadéncia ou prescrigdo (Lei n°
9.250, de 1995, art. 18, §1°).

§2°A falta da escrituragdo prevista neste artigo implicara arbitramento
da base de cdlculo a razdo de vinte por cento da receita bruta do ano-
calendario (Lei n® 9.250, de 1995, art. 18, §2°).

§3°Aos contribuintes que tenham auferido receitas anuais até o valor
de cingiienta e seis mil reais faculta-se apurar o resultado da
exploragdo da atividade rural, mediante prova documental, dispensado
o Livro Caixa (Lei n®9.250, de 1995, art. 18, §3°).

§4°FE permitida a escrituragdo do Livro Caixa pelo sistema de
processamento eletrénico, com subdivisbes numeradas, em ordem
seqiiencial ou tipograficamente.

§5°0 Livro Caixa deve ser numerado segiiencialmente e conter, no
inicio e no encerramento, anotacées em forma de "Termo" que
identifique o contribuinte e a finalidade do Livro.

§6°4 escrituracgdo do Livro Caixa deve ser realizada até a data prevista
para a entrega tempestiva da declara¢ido de rendimentos do
correspondente ano-calenddrio.

§7°0 Livro Caixa de que trata este artigo independe de registro.

O artipo 18 da Lei n° 8.023, de 12/04/1990, determina que a inclusdo como
receita da atividade rural de rendimentos provenientes de outras atividades, com o proposito de
desfrutar da tributagio favorecida prépria da atividade rural constitui fraude, verbis:

Art. 18. A inclusdo, na apuragdo do resultado da atividade rural, de
rendimentos auferidos em outras atividades que ndo as previstas no
art. 2°% com o objetivo de desfrutar de tributacdo mais favorecida,
constitui fraude e sujeita o infrator @ multa de cento e cinqiienta por
cento do valor da diferen¢a do imposto devido, sem prejuizo de outras
cominagdes legais.

A lei permite que o resultado da atividade rural seja arbitrado em 20% da receita
bruta, entretanto, o sujeito passivo que declarar como tal rendimentos de outra atividade sujeita
a tributagéo de acordo com a regra geral, terd uma vantagem indevida. Sendo que a prépria lei
valorou essa conduta de tal sorte que a considerou passivel de punigio com multa qualificada.
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Com efeito, na espécié, ndo restando comprovada a receita da atividade rural,
entdo inexiste rendimento com tributagdo favorecida, €, o que de real existe é a renda oferecida
a tributagéo.

Assim, ndo tendo o autuado logrado demonstrar a receita declarada, justifica-se,
entdo, a reclassificagdo desses valores para rendimentos de natureza diversa.

Na espécie, o fisco excluiu a receita da atividade rural e manteve o resultado
tributdvel como rendimento tributdvel de origem diversa, porque o prdprio sujeito passivo o
ofereceu a tributagio.

Posi¢do reforgada por julgados do Primeiro Conselho de Contribuintes no
mesmo sentido, como nas ementas a seguir elencadas:

Acdrddo n® 104-22.814, sessdo de 07/11/2007

RECEITA DA ATIVIDADE RURAL - PROVA - Por ser a receita de
atividade rural sujeita a regime de tributagdo priprio deve ser
comprovada com documentos habeis e idoneos. A falta de tal
comprovacdo autoriza a reclassificacdo das receitas declaradas para
rendimentos comuns, sujeitos a tabela progressiva.

()

Recurso parcialmente provido.

Acérddo 102-45840, sessdo de 04/12/2002
()

IRPF - EX.: 1997 a 1999 - RECLASSIFICACAO DE RENDIMENTOS
DA ATIVIDADE RURAL - Os valores declarados como rendimentos
ndo tributaveis da atividade rural bem assim o respectivo resultado
serdo reclassificados como outros rendimentos se ndo comprovada a
receita com documentagdo habil e idonea, e desde que evidenciada a
utiliza¢do desses recursos pelo contribuinte.

(.)
Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido,

Sob tal pértico, ¢ licito ao fisco, no caso de declaragdo de rendimentos da
atividade rural exigir a comprovagio da efetividade dessas receitas, para o que estd amparado
em disposi¢do expressa de lei e, no caso de nfo comprovagio, reclassificar os valores
declarados para consideri-los como rendimentos de outra atividade, sujeita 4 regra geral de

tributagdo )
¥ &
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Frente a tais fatos, nada ha para condenar o procedimento fiscal, pelo que, voto
pelo ndo provimento do recurso voluntario apresentado.

E o voto.

Sala das SessOes - DF, em 08 de Novembro de 2007#. -

J"K"\’ﬁhlec%%‘ 1"gfwl-lolanda
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