MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

&EX%®’ PRIMEIRA CAMARA

Processon®. : 10280.006950/98-71

Recurso n®. : 133.174

Matéria :  IRPJ E OUTROS - Ex: 1995
Recorrente :  DISTRIBUIDORA ALBANO LTDA.
Recorrida : 12 TURMA DRJ em BELEM - PA
Sessao de : 05 de novembro de 2003
Acdrdio n°, i 101-94.427

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A instancia
administrativa ndo tem competéncia para se manifestar acerca da
constitucionalidade das leis.

IRPJ — DIFERENGCA DE CORREGAO MONETARIA - IPC/BTNF-
POSTERGACAO -~ Nizo prevalece a exigéncia do crédito
tributario, se por ocasiao do langamento de oficio, o contribuinte ja
tinha adquirido o direito de deduzir a diferenga do IPC/BTNF, e a
fiscalizagdo deixou de observar a determinagido expressa do § 4°.,
art. 6°. do Decreto-lei n. 1.598/77.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por DISTRIBUIDORA ALBANO LTDA..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANDRI

RELATOR

ForMALIZADO Em: (9 DEZ 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO ROBERTO
CORTEZ, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO
ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n°, : 133.174
Recorrente :  DISTRIBUIDORA ALBANO LTDA.

RELATORIO

DISTRIBUIDORA ALBANO LTDA., ja qualificada nestes autos,
recorre a este E. Conselho, de decisdo da 1*. Turma da DRJ em BELEM/PA, que
julgou procedente o langamento consubstanciado nos autos de infragdo de fls. 46/52,
referente a Imposto de Renda Pessoa Juridica, relativo ao ano-calendario de 1994 —
exercicio 1995.

Consta da pega basica da autuagao, a seguinte irregularidade fiscal:

1) COMPENSAGAO DE PREJU[IZOS - REGIME DE
COMPENSACAO.

Compensacgao indevida de prejuizos fiscais, tendo em vista que
a fiscalizada baixou e utilizou o saldo devedor da diferenga de
corregdo monetaria complementar IPC/BTNF 1980, controlado
no Lalur, em percentuais e prazos diversos do estabelecido na
legislagdo de regéncia (Leis 8.200/91, art. 3°. e 8.682/93, art.
11).

Intimada do langamento, impugnou o feito as fls. 54/66, alegando,
em sintese, o0 seguinte:

a) que procedeu a devida corregdo monetaria das demonstracdes
financeiras relativas ao periodo-base de 1990, que
correspondente a diferenga verificada no ano de 1990 entre a
variagdo do IPC e a variagdo do BTN Fiscal, resultando num
saldo devedor de Cr$ 207.298.195,80, o qual foi utilizado nos

anos-calendario de 1993 e 1994.
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b) que a limitagdo imposta pelo inciso |, art. 3°, da Lei n. 8.200/91 &
inconstitucional, transcrevendo neste sentido, jurisprudéncia do
Poder Judiciario e deste Conselho de Contribuintes;

c) que a limitacdo imposta pela Lei n. 8.200/91, configura um
verdadeiro empréstimo compulsorio;

d) que mantida a limitagao, levara a incidéncia do IRPJ e CSLL
sobre valores que nao sdo rendas nem lucro, sendo atingidos o
capital ou o patriménio das empresas, e sendo assim, a
tributagdo ndo encontrara fundamento nos artigos 153, lll e 195,
I, da Carta Magna, e artigo 43 do CTN.

Requer ao final, a improcedéncia do presente auto de infragao.

A vista de sua impugnagao, a 1". Turma da DRJ em Belém-PA, por

unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, por entenderem que nio cabe

a autoridade administrativa se pronunciar a respeito da constitucionalidade das leis,

atribuigdo de algada exclusiva do Poder Judiciario.

Desta forma, tendo o langamento se baseado em atos legislativo

com plena eficacia, ndo pode a autoridade administrativa entrar no mérito da

constitucionalidade ou da adequagdo aoc CTN das normas que serviram de

fundamento a exagéo.

Intimada da decisdo de primeira instancia, tempestivamente recorre

a este E. Conselho de Contribuintes (fls. 132/150), aduzindo como razdes de seu

recurso, em sintese, o0 seguinte:

a) a despeito da decisdo recorrida nao ter se pronunciado a
respeito da constitucionalidade da Lei 8.200/91, entende que por
imposicdo do principio da economia processual, a autoridade
administrativa tem o dever de considerar a inconstitucionalidade
de uma lei quando ela for reiteradamente assim entendida pelo

N

Judiciario.
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b) tendo a Lei n. 8.200/91 sido repetidamente declarada

inconstitucional pelos nossos tribunais, conforme vasta
jurisprudéncia anexa a presente, deve a autoridade
administrativa reconhecer a invalidade de lei, em respeito ao
principio da economia processual.

Requer ao final, seja declarada a total Improcedéncia do auto de

E o Relatério.

=
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VOTO

Conselheiro Valmir Sandri, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos para sua
admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se verifica dos autos, trata o presente langamento de
Imposto de Renda Pessoa Juridica, relativo ac ano-calendario de 1994, por ter a
Recorrente compensado o saldo devedor da diferenga de corre¢do monetaria
complementar IPC/BTNF, em percentuais e prazos diversos dos estabelecidos pelo
art. 3°,, da Lei n. 8.200/91, com a redagio dada pelo art. 11 da Lei n. 8.682/93.

Em sua defesa, alega tdo-somente a inconstitucionalidade da lei
que serviu de fundamento a autuagéo, ou seja, o inciso |, art. 3°. da Lei 8.200/91, com
redagdo dada pelo art. 11 da Lei n. 8.682/93, por entender que, havendo reiteradas
decisbes do Poder Judiciadrio declarando sua inconstitucionalidade, ndo pode a
autoridade administrativa, em respeito ao principio da economia processual, furtar-se
em reconhecer a sua invalidade.

De fato, este E. Conselho de Contribuintes por diversas ocasides,
para prestigiar ¢ principio da economia processual, deixou de aplicar dispositivos de
leis declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, antes mesmo de ser
expungida por Resolugdo do Senado da Republica.

Em outras ocasibes, sem adentrar no mérito de sua
constitucionalidade, pois essa competéncia foi atribuida em carater privativo ao Poder
Judiciario (CF, art. 102), deixou de aplica-las por levar em conta a hierarquia que as
diversas espécies de normas tém dentro do nosso sistema juridico.

Entretanto, nenhuma das situagbes acima ocorre nos presentes
autos, porquanto, a suposta inconstitucionalidade do art. 3°. da Lei 8200/91, ja foi
afastada pelo Supremo Tribunal Federal, quando apreciou o Recurso Extraordinario n°



Processo n®, : 10280.006950/98-71 6
Acéorddo n°. : 101-94.427

201.465-6-MG, decidindo por sua constitucionalidade, conforme se verifica do Acérdao
assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. CORR{ECAO MONETARIA
— LEI 8.200/91 (ART. 3° |, COM A REDAGAO DADA PELA LE!
8.682/93). CONSTITUCIONALIDADE. A Lei 8.200/91, {1} em
nenhum momento, modificou a disciplina da base de calculo do
imposto de renda referente ao balango de 1990; (2) nem
determinou a aplicagdo, ao perfodo-base de 1990, da variagdo do
IPC; (3) tdo somente reconheceu os efeitos econdmicos
decorrentes da metodologia de célculo da corregdo monetaria.

O art. 3% | (Lei 8.200/91), prevendo hipétese nova de dedugdo na
determinagdo do lucro real, constituiu-se como favor fiscal ditado
por opg¢do politica legislativa. Inocorréncia, no caso, de
empréstimo compulsério.”

Ao fundamentar seu voto, o Ministro Relator assim se posicionou:

1....)

O ‘BALANGO FISCAL’ e 0 ‘BALANGO CONTABIL’ s&o diferentes
porque o chamado LUCRO REAL, base de calculo do IR, ndo é a
mesma coisa que LUCRO LIQUIDOQ DO EXERCICIO.)

Vé-se, desde logo, que o conceifo de LUCRO REAL
TRIBUTAVEL é puramente legal e decorrente exclusivamente da
lei, que adota a técnica da enumeragéo taxativa.

Algumas parcelas que, na contabilidade empresarial, s&o
consideradas despesas, ndo sdo assim consideradas no
BALANGO FISCAL.

E o caso j& exemplificado dos brindes e das despesas de
alimentagdo dos socios.

Insisto.

Isso tudo demonstra que o conceito de LUCRO REAL
TRIBUTAVEL é um conceito decorrente da lei.

ndo é um conceito ontolégico, como se existisse nos fatos, uma
entidade concreta denominada de LUCRO REAL',

Ni&o tern nada de malerial ou essencialista.
E um conceito legal.

N3o hé um LUCRO REAL que seja Insito ao conceito de RENDA,
como quer 0 MINISTRO RELATOR ao afirmar que

‘.., desconsiderar-se, ..., a inflagio do perfodo agride, ..., 0
conceito de renda. ..." (VOTO, fIs. 08).

O coniceito de RENDA, para efeitos tributarios, é o legal.
Lei e ALIOMAR BALEEIRO:

veres o conceito de renda é fixado livremente pelo legisiador,
segundo consideragées pragméticas, em fun¢do da capacidade
contributiva e da comodidade técnica de arrecadaggo. ....’

Esta no CTN como sendo



Processo n°.
Acérddao n°.

10280.006950/98-71 7
101-94.427

‘.. 0 produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos1 (L. 5.172/66, art. 43, I).

Para efeitos tributarios, ndo ha que se falar em um LUCRO REAL
que n&o seja o decorrente da definigdo legal.

O equivoco da sentenga e do acérddo estd exatamente nesse
ponto.

Pretendem que a inflagdo efetiva deva ser, em qualquer hipétese
e mesmo sem permissdo legal, objeto de dedugdo para apuragéo
do LUCRO REAL.

O ACORDAO trabalha com um conceito ontolégico de LUCRO
REAL, algo que estd no mundo, independente de regra legal.

A linha de argumento do ACORDAO levaria a afirmagdo de haver
dedugbes, por esséncia, obrigatdrias, porque naturais.

Um conceito que estaria contido na expressdo RENDA, do inciso
Il do art. 153 da CF., lido, pelo ACORDAO como 'RENDA REAL’,

Se assim fosse, ter-se-ia a obrigagdo constitucional de indexagéo
dos balangos das empresas, sem que tal fosse obrigatério para
os demais contribuintes do imposto — as pessoas fisicas — que
tem como base de calculo 0s proventos.

Tal situagdo duplice importaria em afirmar que a Constitui¢éo

estaria dando tratamento diferenciado para contribuintes.

Por outro lado, esse argumenfo levaria a afirmar que a

Constituicdo:

(a) estaria a impor a incorpora¢cdo da corregdo monetdria a
politica econémica;

(b) estaria impondo a proibicdo de regras de reajustes
automaticos cujo efeito é a perpetuagdo da inflagdo.

Sabe-se que ndo é o caso.

Nao ha, na questao tributdria, qualquer obrigagdo constitucional
de indexagdo dos balang¢os das empresas.

E claro que a fixagdo, pela lel, do LUCRO TRIBUTAVEL,

decorrente de adi¢des e dedugbes incidentes sobre o LUCRO DO
EXERCICIO, est4 sujeita a juizo de proporcionalidade.

O critério da proporcionalidade é a limitagdo do poder
discricionario da lei, utilizavel pelo Poder Judiciério.

5.3. O caso.

No caso, a L. 8.200/91 (redagdo da L. 8.682/93) considerou a
diferenga, no ano de 1990, entre o BTN fiscal e o IPC (art. 3°,
caput).

Autorizou a dedugdo, na determinagdo do LUCRO REAL, da
parcela em seis anos-calendério, a partir de 1.993, na hipétese
da CONTA DE CORRECAO apresentar resultado negativo.,

O ACORDAO entendeu que a dilagdo, no tempo, do abatimento
da parcela diferencial, constituir-se-ia em empréstimo
compulsério.

(....)

A parcela da corregdo monetdria, correspondente, no ano de
1.990, a diferenga entre o IPC e o BTN Fiscal, seria aplicada na
CONTA ESPECIAL DE CORREGAO MONETARIA.
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Nao se tratava de retengdc de dinheiro, nem de devolugdo de
diferenca em parcelas pelo prazo de 6 anos.

Tratava-se, isto sim, de dedug¢do de parcela do LUCRO DO
EXERCICIO, quando a CONTA DE CORREGCAQ apresentasse
saldo devedor com acréscimo.

(....)

O ACORDAO pretende ver uma operacdo de dedugéo de parcela
para a formagdo do lucro ftributavel como se fosse um
empréstimo compulsério.

Na verdade, o equivoco do ACORDAQ decorre de duas causas.

A primeira, o desconhecimento da forma pela qual a legislacdo
tributaria tratava a corregdo monetaria das demonstragées
financeiras das empresas.

Ou seja, o desconhecimento dos procedimentos estabelecidos
pela L. 7.779/89:

(a) CONTA ESPECIAL DE CORREGAO MONETARIA;
(b) dedugdo, como encargo, se o saldo da conta for devedor; ou

(c) cémputo, no lucro real, se o seu saldo for credor, efc (L.
7.779/89, art. 4] e segs.).

A segunda causa — e principal — do equivoco consiste na
tentativa de dar uma definicdo ontoldgica — material — ou
essencialista de LUCRO REAL, como ja examinei acima.

Tanto o ACORDAO como o VOTO do MINISTRO-RELATOR
analisam a questdo como se a expresséo constitucional ‘RENDA’
exigisse, sempre, a consideragdo da inflagdo na fixagdo do
LUCRO TRIBUTAVEL.

Ambos pretendem que a Constituigdo tenha determinado a
indexagdo das demonstragdes financeiras das empresas para
efeito de apuragdo do LUCRO TRIBUTAVEL.

Como se viu, o LUCRO TRIBUTAVEL é um conceito legal.

Decorre de adigBes e dedugbes ac LUCRO LIQUIDO DO
EXERCICIO da empresa.

Certas adigdes, inclusive, sdo gastos efetivos da empresa que a
lei entende de desconsiderar para efeitos tributarios (brindes, das
refeigdes, elc.).

Na linha do ACORDAOQ, essas adigbes teriam que ser
disciplinadas por lei complementar, pois, como, ao fim e a cabo,
repercutem no valor do imposto devido, importariam em
empréstimo compulsério!

Essa observagdo demonstra, por sua conseqiiéncia, a erronia do
ACORDAO.

De 1.977 até 1995, a legislagao tributaria determinou a correcdo
monetaria das demonstracGes financeiras e assegurou, quando o
saldo da conta respectiva fosse negativo, a sua dedugao no lucro
do exercicio.

Desde 1.995, tal ndo se da.
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Ndo ha que se falar em direito constitucional a corregdo
monetaria das demonstragbes financeiras, como quer o0
ACORDAO.

Nao ha, nesse caso, indexagdo constitucional.

O que a lei ordinaria, e tdo somente ela, assegurou, no periodo
de 1.977 a 1.995, foi simplesmente isso:

a dedugdo do LUCRO DOS EXERCICIOS de 1.993 a 1998 do
eveniual acréscimo ao saldo negativo da CONTA DE
CORREGCAO MONETARIA decorrente da diferenga entre o©s
indices em 1.990 (IPC e BTN Fiscal).

O ACORDAO faz curiosa operagéo reducionista.

Reduz dedugdo de lucro de exercicios, auforizada pela lei, a
empréstimo compulsério.

Na ADIN 712, CELSO DE MELLO identifica, com perfeigdo o
objeto da L. 8.200/91:

s neulralizar aspectos fiscais gravosos concernenfes a
tributagdo das pessoas jurfdicas, ..., e restabelecer, ..., a
veracidade dos balangos das empresas, instituindo, para esse
efeito, mecanismos destinados a implementar, em bases reais e
adequadas, a comregdo monetdria das demonstragbes
financeiras. ...

CELSO reproduz trabalho de BULHOES PEDREIRA:

‘. A leitura desses artigos (refere-se aos arts. 3° e 4° deixa
evidente que:

- A lei ndo modificou — nem criou para os contribuintes o dever
de modificar — as demonstragoes financeiras de 1990, nem o
imposto langado em 1991; (a) no artigo 3° regula efeitos
fiscais de uma diferenga que — para ser conhecida — precisa
ser apurada voluntariamente pelo contribuinte antes de 1993;
e ..

- Todos esses efeitos fiscais somente existirdo a partir do
exercicio financeiro de 1994, os do artigo 3° sdo meramente
compensatérios do imposto pago a mais ou a menos no
exercicio de 1991, ... '

Dito isso, CELSO afirma

‘.., que nada impede o Poder Publico de reconhecer, em texto
formal de lei, a ocorréncia de situacoes lesivas & esfera juridica
dos contribuintes e adotar, no plano do direito positivo, as
providéncias necessdrias a cessagdo dos efeitos onerosos que,
..., hajam tornado mais gravosa a exagdo lributaria imposta pelo
Estado. ...’

Com essa constalagdo e oulra, relativa & prote¢do dos
contribuintes, o TRIBUNAL, com CELSO, afastou a alegagdo de
irretroatividade da L. 8.200/91.

Foi exatamente 0 que se passou.

A disciplina da base de calculo do IR referente ao ano de 1.990
permanecer intacta.

Tanto que ndo se discutiu a inconstitucionalidade da legislagao
que descolou o BTN Fiscal do IPC (L. 8.024/90 e L. 8.088/90).
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O que se teve foi a admissdo de hipbtese nova de dedugdo
decorrente de fato passado, que, no dizer de BULHOES
PEDREIRA, permitiu

‘... corrigir os efeitos da diferenga entre BTN e o IPC no ano de
1990 ... '

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 4* REGIAO percebeu
isso, nitidamente.

LGIO no voto preciso do Juiz TEORI ZAVASCKI:

..... 2. ... a superveniente disposi¢do do art. 3° |, ..., prevendo
hfpétese nova de dedugao na determinagdo do Iucro real, deve
ser entendida ndo como obrigagao imposta pela ilegitimidade das
normas anteriores — ilegitimidade que, ..., foi descarlada pela
Turma — e sim como favor fiscal ditado por opgdo politica
legislativa. Nao fosse assim, a inconstitucionalidade seria naoc
dessa norma, mas das que fixaram 0 método de célculo das
demonstragées financeiras para 1990. Com efeito, © aumento da
carga tributaria foi fixado pela legislag@o de 1990, ndo pela de
1991. Esta, ao contrario, veio reduzir o tributo, pelo que ndao ha
nela qualquer incompatibilidade, seja com o art. 153, lll, da CR,
seja com o art. 43 do CTN. Ndo se pode, ademais, imaginar
como a inconstitucionalidade aqui aventada possa ter eficacia em
relagdo ao acothimento ou nao da pretensédo da impetrante. Com
efeifo, 0 que ela busca, ..., é a utilizacdo do IPC como indexador
das demonstragdes financeiras de 1990. Isso ndo é possivel
atender sem que, necessariamente, se reconheca a
inconstitucionalidade das Leis n.°s 7.779/89 e 8.024/90, que
dispéem em sentido contrario... *.

A Lei n°® 8.200/91, ndo modificou a disciplina da base de calculo
do imposto de renda referente ao balango de 1990.

Como percebeu CELSO e afirmou o TRF da 4* Regido, oart. 3°, 1
(L. 8.200/91), prevendo hipbtese nova de dedugdo na
determinag¢do do lucro real, se constituiu como favor fiscal ditado
por opgdo politica legisiativa.

A Lei 8.200/91, em nenhum momento, determinou a aplicagdo ao
periodo-base de 1990, da variagao do IPC.

Tao-somente reconheceu os efeitos econdmicocs decomrentes da
variagdo de metodologia de calculo da corre¢do monetaria.

Como afirmou CELSO, o legislador instituiu

feaee mecanismos destinados a implementar, em bases reais e
adequadas, ..., no dizer de BULHOES PEDREIRA, citado por
CELSO, a corregdo dos] .. efeitos da diferenga entre ...” [0S
indices] ... no ano de 1.990..

Néo tenho como ver, no caso, empréstimo compulsério.

Logicamente impossivel reduzir algo que consiste em uma
dedugao do lucro liquido destinada a apuragdo do lucro tributavel
em empréstimo compulsério.*

Sendo assim, tendo a Excelsa Corte concluido pela
constitucionalidade do artigo 3°., inciso I, da Lei n. 8.200/91, sob o entendimento de
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que “a referida norma, ao prever hipétese nova de dedugdo na determinagio do lucro
real, constitui um favor fiscal, ditado por op¢ao de politica legislativa®, ndo ha o que se
falar em sua inconstitucionalidade, cabendo, a autoridade administrativa tdo-somente
velar pelo seu bom e fiel cumprimento.

Entretanto, embora a Recorrente ndo tenha se insurgido em relagdo
a postergagdo do pagamento de imposto, pelo fato da autoridade langadora n3o ter
procedido ao ajuste do saldo devedor da corregdo monetaria relativo a diferenga
IPC/BTN nos anos-calendario posteriores, o fato € que é dever da autoridade fiscal
considera-lo, quando da determinagdc do lucro real a ser langado, porquanto, quando
da lavratura do auto de infragdo (1998), a Recorrente j4 havia adquirido o direito de
compensar quase que integralmente o saldo devedor da comregdo monetaria IPC/BTN,
conforme disposto no art. 3°. da Lei n, 8.200/91 e art. 11 da Lei n. 8.682/93

Desta forma, deveria a fiscalizagio ter considerado a infragdo como
postergagdo no recolhimento de imposto de renda, pois, a parcela compensada a
maior no presente ano-calendario, poderia ser utilizada nos periodos subseqlentes,
deixando, portanto, de observar a determinagédo expressa do § 4°., art. 6°. do Decreto-
lei n. 1.598/77.

Sendo assim, voto no sentido de DAR provimento ao recurso, nao
pelas razbes de inconstitucionalidades argliidas pela Recorrente, mas sim, pela
postergagdo do pagamento do imposto, conforme mansa e pacifica jurisprudéncia
desta E. Camara.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 05 de novembro de 2003

MIR SANDRI, RELATOR
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