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IFL - CREDITO LOITHMPOSETO -~ Mos ternos da prapeia
Comsti bl e®o, o n&o-cumulatividade & exercida pelo
aproved tamanto  do "montante cobrado na operagio
anterior”, o fay do dmposto dncidents sobore on
KRR ART(iTwE Fidos, o gue nEC ooorre gquando tads
LU

S G GLED
de 04,08 & 30

werados doa tedbuto, en s Face  de
sludda sua aplicagXo no pariado

P, PL L Madorag®o da penas oam oBe

tratando  de  oréditos escorituwrados, ndo ha  como
caracterizar  a  simulago. Recurso provido, em
parte.

Mimtos, relatados @ discuatidos os presentes awltos
de recwrso dnterposto por COPMFAR ~  COMPFANHIA FARAENSE DI
REFRIGERAMTES .

ACARDAM  os Menbros da Segunda Camara  do o Segundo
Caonsaelho  de  Contribuwintes,  por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao ‘recurso, para excluir da exigéncia os
encargos da TRD no periodo de 04/02 a 29/07/91, e reduzir a multa
a 100% nos termos do art. 364, inciso II, do RIFI/82. Ausente,
dustificadamerte, o Conselheiro AMTOMLID CARLOE BUEMNO FRIBEITRG .

dala das Se : 1 de mada de 1994,

RENNN DAV Bl CELLOS/ ~ Fresidente

el actor

i AR X " .
AFMALHO -~ Frocuradaora-fRepre-
sentante  da Fa-
zenmca Macional

JUETTROE DE
—

vrsTa gnosessso o 17 JUN 1994

Fragti e paorram, ainda, do pre
FOTHE, TalRasio CAMPELD BORG

nte dulgamento, oz Conselheiros FELIQ
Soe JOSED CaBfal, GalROFAaMQ.,

FIRA el e @l (G5
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R et derranmn oridgen ao auto de
drnfrae®fn gue inauqusm (I T . ; iz o avtuante que &
xnnlr:hulnlw aciome dcdern Ui Ay quw industrializa  refrigerantes
Le g (Fozigdio 22.08.%0.,00  ~  TIPL)y, "simualow '
¥ i W ancladas nos  Livr Tiscals lewvaram &
A Lag®ey e ;I oo, conforme relatdria  em  ansexo,
“:5ultanmu &ih TmlLu de rwcmlhim@ntm oy TFE deﬂtarado Fa
T ara mals gque ol praticada a e
(ll(hnniihfln gualificada, dos arts. 3g. So. 107, i': ¢ ZIn CoOm
multa  doooart. 384, I, do regulamento  do o oreferido doposto.
Deoreto nog G87F,98LA8D.

S ac o

avtto de  dnfragdo em  gque @ Forsalizada a

I¥ica dos valores exigidos, a titulo de  imposto, ﬁ
e mul ta com s Fundamentos  da exigé@Encia  en m

demonstrativos relativos aos referidos valores

farido anta,

e R R
acr i &
CpLLe cry o adddin
e dnstruem o or

O awto  de  dntfraegdo ndo  se  acha  Ffirmado pela
autuada, muwita enbora tenha a mesma tomado ciéncia do Termo  de
Ind i FiscalizagRo, em 05.10.92. deﬂvlay verilfica-sa, Aas
0 e imenta, pela conterilavinte, da  remns postal
e capia do mesmo acko, en 1hadl .90,

.

Rigencia ¢ dnpugnada, com  protocolizagXo,  en
0. 12,98 conforme sinteltizamos.,

Diw gque o ordédito de gque ocwida o awto de  dinfragdo
& a o woncaentrado, gue adopre Prava GNP e rna
dinchusterialid ragido \lt‘ et ge Sy G gual concentrado suwieldlta Y
dincidgncia do TPL wao A, por ser dndustrializado
na Zona Franoa de Manaumg : 5 G da dmposto, por forga do
arle 4%, XKXI, do RIPFEASE, mas, o prodeto final, refrigerante, n&o

e de imwnbdo"
{ Cal  por diante, de nvolve longas consideragies, i
o mentido  de pretender rnmpwvar o sel diredito a0 orédito,

: refira a uma matdria-prima adguirida com  dsene®o  do
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preebiminarmente decisdo judicial,  ao  gue
i prncEn i e do Supereno Tridbuanad Federal . com base no
da pEo-cumulatividade (CF,  art. 183, IV,
A W LY para concludr gue, @se ndo puds e sme areditar do
RSN anveidden e i matdria-prima  gue adopiire Yaerd &
ol oscda a0

AT

[RY

Longas consicderapgiies amn Lorno cle
d& et o en face do dmposto estadual
chas @ wobre servigos, com bransorileXo
Lltucionats atinents com o dnvocag®o de
Tuchey no e sl dmposto

cecfEre ao

iz guee e wvigente Constituwdgdo somente mantdm  as
(RN A W oA principio da n®Eoe-cunulatividade  (de nXo
Piter relativo a dnsumos dsentos) no caso do TCMS., mas

L.

e i
hassa o

Ao oo TR

3

Moo e
repetiu as nornas anlte
o gque o de

antlteriares

e refere ao TPD, dizx gue  a  Constituwigio
dioress "Serd n¥o-oumulativo,  compensandoe
wido en cada operagdo com o montante cobrado  nas

e para normas do CTH, no s

cradito brdbutdrio. "Forgue exalud o orédito
uplie  nec ardoamente  a  ooorréncia do Fato
gdmento da obrigagdo tributdria,  que  tem  por
Ghieto o pagamenta oo drdbacto"., ‘

tido de gue  a

g
R e T W il R

aclor e

W,

Dal dnvooca decis®o dudicial (mas ainda  sobre o
FCMY  em que e v odeclara gque, wse a engdo  exclui o oradito
tribuwtdrio, a sadda do produto industrializado estd  swieita o
jamenta  do o dmposto, mas, do sew montante ha de ser  abatido o

salar da dsengdo. ‘

Concluwi gue a dopugnante tem direito de oreditar-
s do valor do IPY dispensado do pagamento naguela operagio, por
forga de dsengdo, compensando-o nas operagles sequintes.

0 awtor do feito contesta a  dimpugnacfo . conforme
imento do Colegliado.

Jevicr para cornhe

A decisXo e
@ das PHECHN G
R TwE:

orridda, depods de detalbhada  andlise
uhets b gque  acabames e relatar,

errmos da fundamentagfo gue também leio, as Fls.

el o gque  dndefere  a  dmpugnacfo e mantdm A

exilginaia.
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Fesc

alegaelios gue reswnlnos.,

tempestivo a este Conselbo, o AL

luantao  an
el tera resumidansnte as

cutaci s JA& o e @i

chiredto ao  orédito do
: acdag e dmpugriaedo, A

Em o seguida contesta a legalidade da exigéncia  de
dJuras de mora h base da ward New da TRD, na perfodo de  feverelro
a dexembro de 1991,

Depodis  de  desenvolver as consideragles soabre a
matdéria, dé conhecidas deste Conselho, diz gue o orddito
Lrdbatario  langado no awto, se manlido, parcial  ouw totalmente,
pode acrescido de Juwros de mora & base da  variagdo  da

: de infringénoia do art. Lé1 do UTH. Ainda gue assinm
-looa partir de 30.07.910 @ ndo a partis
de 1991 Ceomo consta  do demonstrativo de

caloulo do auta), porgue a ledl n&o produzr efeitos retroativos.

Conclaindo, pede o provimanto o recurso.

oo relatdria.
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VOTO DO CONMSELHEIRO-RELATOR 0OSVALDO TAMCREDO DE OLIVEIRA

Iii* s
EY R ANE ol & cpuie s LE O Fage  Con:
o el amen b A EEguL
clesciafo recarrida, 10y HEEC e

aliminarmente, pela sua absoluta propriedade  no
tar tle e b Werto A3
cda dnformagdo Fis @ da

wn principio constitwldo na Franga, para
cibrterr-se a  wiabilidade da  cobranga  do o dimposto
soabire O valor agregado "swar la valeur  ajoutdée
gue poaderlanos traduziers pelo valor acrescido. A
Emenda  Constitucional ng 187605, gque modernizou &
eratrutuwra  do sistema tributdrio nacional, en  sew
At Lo d& transcorito na dopugnagfo (Fle. 13,
cew  oridgem ao art. 49 do CTH, Led  $.17287°586, que
erigida & condig®o de el Complemenltdar, passouw &
WGOrar o &m OS0L719EF, estabelecendo as regras
cuwios desltinaltdrios sdo os agentes pablicos e  os
suied tos o da abieigagdc tdbuwtdria, de
acarda  com  os  Tatos geradores racspectivas
abir i greag tributdarias decorrentes.

D nada  wale discutir neste  folto (%)
i

tratamento legal da no-cumulatividade do ITCM.

to da n®oe
cumitlatividade  do  IFL,  tanto na Consti tuwi ¢Xo
Fedaeral, na leil ordindria e RIPFL em vigor.

B

Mmoo Led  Mador, CF-88, estabelece olaramente
Cpae o
aet. LAE - Compete & Unido  dnstitwir dmposto

sk re

L T L O I L T L T T T I R I T T TR R T T R R TR TR R TR TR R T

Y - produatos industrializados, ltambém observado o
dieposto no final do @ tem Vi

Fardgratfo 3o - o dmposto previsto no inciso IV

encialidade  do

s oial P

Lo smerd gseletivo, en Ffungdo da
prrodutos (refrigerante dé
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L Serd ndo cunmulativo, compansando o gue for
devido em cada operag®o com g montante cobrado nos

arvterdoresy "

Fortanto, & ordems maior contida no comando da
reoema congs bl tuciaonal DETERMIMG & compensaedo  dos
ché b Lo ! chadas COM O MOMTANTE  CORRADO nas

1 &

e aeifes arnhariors

HY

Mo hd  gue se confundir disen¢®o que ¢  uma
Liberalidade  do  sujeito  ativo  (Unido, alado,
Fandcipio e Distrito Federal), estabelecida por
e crclindria w o poar esla VG A I erarguida
Gopacla, com principlos dnstituddos na Led Maior
caimen te no Capftulao Togue  trata  do Sistema
b drio Macional .

Taengdo & wma das categorias de Téonicas  da
Tributagdo, gue opera-se para  diante  apds  sua
D WIN R o do o swiedito ativo da  relag®o  duwrldica
tributdria. Este conceito & o do art. 175% do  CTH. !
L sy s " i a  ddferenga  diddtico-iwridica ‘
tian esta apera-se para fFatos
deanedo OPpErasse para Fatos

Isengdo e Andstia &0 Ffontes excludentes oo .
coddito trdbuwtdrio, conforme o art. 175 do CTH. .

JA o art., 178, pardgrafo anico do  OTH traz
lTuwe sobre a aplicag®o especial da isengdo.

S L AP N S & T IR 0 (VU

Faragrafo dnico ~ & dsengdo pode ser restrita ;
a determinada regido do territdrio da entidade !
Tl butante, ¢ Fungdo  de  condigeBos a @la ,,
peculiares' .

Jusstamente o art. 9o do  Decreto-lei ne |
28387567, matriz legal dinserida no RIFL no art. 4%,
KL, ariow as condigies legais para o escoamento
da produgXo dndustrial da ZoF.Manaus para consumo
dircternog ow comercializagdo an gqualguer  ponta  do
7 territdrio nacional.

HO O gue & dnpugnag®o ndo guis  reproduzir o
praur A acto dndco  do arrt. 1746, pods 0 Tacbo
dificualtaria colocar a guaestdo da dsengdo.

Mas ndo hd que derivar o cerne da questdo!
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AcdrdXo no

Ocorre gue o fuloro da gues
da Led Fador - a Conetitad g®o F

t&Eo & oa  aplicag®o
aclerral .

Dal, ndo ser cansativo relembirar que a  ndo- ;
cumtibatividade tem uma sd Fonte Fformal  original,
dustanente @ norma embutida no dnciso 11 do
palrdgrato 3 3
Federal S8, gue o IFD serd  ndo-cumalativo,
compensandao-se o gque Tor devido em cada oparagfo o
moan tante cobrado nas operagfes anteriores.

e

o art. L83 tla Cornsti tul gEo

Sabenos que gualsguer  nornas  precisam  de
irterpretagdo ¢ dntegrag®o do ouwndo duridico. Aldé
% lamcio  paode  ser  dnterpretado.  Contudo, @
Fierarguia dnterpretativa disciplinada no art. 108
do o CTH nos remete aos  principios  de  Diredto
Tiribuwtdrio., E de fato, a nFo-cumulatividade ¢ wum
principio cue  dmptie  Limitag@es ao poder cle

aYe L1odo Sistemna Tribuwtdario Hacional
doy Thtulo VI - DA TRIBUTACHND DO .

o

QFREAMEMTOY W

Chier dizer. & nEo-cunulatividade do ITPT & wm
prrinclpio é HE Olrsarvadony, nlnlig Targa
conslitucional  Limitadora. Mas a  Limitag®Ro estd i
constitacionalmen te Limitada a0 montante néass i
operaeiios arteriares., Tasto &y cuanao 0 -ﬁ
contribwinte  do TP -~ caso da antuada  soOma seus
clé b tos devidaos  pelas alcdas  no  perlodo cle
apuragdo,  ele estd avtorizado &  compensar %] .
mon tar te cobrado s operagios industriais f
anteriores Cagquisl alos) ., m

i

B

[+

Fate & o principio  constitucional que se
awcha-ddmi tow.,

awto-Limi tagio passivel de AagHO
popular através da Froowradoria Geral da Repdblica
porgue Flagrantemaente dinconstituwcional.

Jurisprudéncia  alguma sobre o  dinstituto da

isengdo, que pelo praprio nome diz n&o ¢  preceito

cormsti tuwaional 4 pods vive  no muando durdcid co E

- 1‘ ( atraves do CTMy & Douwtrina  Ltambém nXo  poderd ;J

alargar  a  Llimilagdo constitucional, « nd&o ser P
(, ' atiraves  do n¥o-Direito, do  avesso do Direito.
v Diferente ¢ o principio da n&o-cumalatividade gue
i clg Frodneipios Gerais de Diveito Tributdrio.

!
i
|
|
S a led ordindria direitos aldém I
]
i
|
i
|

e, Bagrhosa Mogueira e tan tos ot os d&
eeclaraceran & exaust®io, didaticamente a gquestda.
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CORCLUSHQ

Clualouar  orientagdo  ow planedamaento Tde v
JATHE W T i ) e pretenda estender  ou resltringir b
Limitaglies ao  poder de  trdbutar  conduz,  mesno
. . . . . . | ¥
drvaluntarianente  aon pdEO-Diredlto, an  avesso do C

Lredto,  an dlloito alcangado  pela  sang®o por
cumprimenta da pormas. O TR0 n&o fol cobrado na
salda Jda T.Fe.de Manaus."

e

2

&0 recorrida, Aas

By em seguidda, o trecho da decis

0, e
o

a S

p
a0

! - A Constitwigdo  Federal e 1988
tabeloece  em  sew qot. 18E, IV, & competénmoia
proavativa  da Uni®o para dnstitwir impostos  sobre
produtos dndusterialilzeados.,

e

P Mo pardgrafo 3p,. inciso 1. do  mesno
Artigo, determina gque o  dmposto serd n&o-
cumulativo,  compensando o gue for devido em  cada
aperagdo com o montante cobrado nas anteriores.

G- 0 Cadigo Tributdrio MNMacional, Lei no
Bal227868, em sew b, 4%, rezas

"t 4% - (Taposto nXo-cumulatived) - 0
imposto @ nXo-cunulativo, dispondo a lei de  forma
aue o montante  devido resulte  da diferenga  a
madiar, en  determinado perfodo, entre o imposto
referente aocs produtos saldos do estabelecimento o
o pago relativamante aos produtos nele entrados.

-

Py

. 4

g 0 Regulamento do  IFI.  aprovado pelo
Decira

Lo B7.981L788, en seuw art. 81, trata da  ndXo-
cumulatividade da dmposto, em per ita consondnoia
com a Carta Magna @ o CTH, sen®o velamos:

—¢

/ “arct. 8L - oA no-cunulatividade do dmposto & '
( ‘ exercida  pelo sistema de coréddto, atribualdoe ao

conteribwinte, do dnposto relativo  a prrocutos
entrados no sew estabelecimnento, para ser  abatido
do gue for devido pelos produatos dele saldos,  num
AER N peelada, it orme aatahalecido nesta
crapl bl (led n S 072768, art. 49) "

T
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G0 A andlise mals acwrada do pardgrafo 3o
inciso Iy do  art. 1853, da  Carta  Magna vemn
demonsterar com profunda clareza, cono bem Frisou a
awtoridade  Tiscal, a existéncia de  fronteiras a
EEE I taclas gquando  da Ghse rvagio do
principio  da nEo-cumulatividade, ol seldia, gue &
comprensagd o dos déhid tos saldas estd limitada
o montante cobrado nas arnteriares.,

X

o Togual Limd tag®o tambdédm estd capitulada no
arte A9 do CTH, Led ng  S9.178766. 4 transorito no
dctem 3 oretro, ao dndicar como valor a COMmpengar

! pago relativamente aos produtos  enterados
tabelecinento industerial.,

Ao Ubedecenda ao preceito constitucional e
an Gddigo Tributdrio Macional, o Regulamento  do
FIFL, aprovado pelo Decreto ng B7.9817°82, trata da
ndo-cumudatividade  ao estabelecer o sistema de
credito,  atribuldo  ao conteibuinte, do pmposto
Lativa a produtos entrados no sew estabele-—
cimer b,

I

L&a, por se  tratar de
prrodutos entrados no tabelecimento sem  cobranga
ol T, ndEo hd de : Falar 3] cradito,
sioplesmante porgue ele ndo existe. Admitir a sua
existnocia &  ferir o preceito  constitucional o
dgnorar o CTH. Que segue a regra bdsica institulda
pelas e Plador, gque Limita  a compensagdo  dos
clébyi tos dadmposto ao montante zabirado nass
cperagiioes  anteriores

g - Ma presente gques

2,
B3

¢ 0 alargamento dos  efeitos dinstituldos
pelo princlpio oda rnEo-cumulatividade, seia por Ledi
Chrddndaria  ow por dnterpretagtes dela advindas,
i actiribwd e didred tos que extrapolam a Limitag&o
constitucional.

1O = Todo o arrazoado  da contestago e
anta en duwrisprudéncia referente ao TG, hode
ECMS . gue, diferentemente do IPL, tem seu  valor
incluso  no prego da mercadoria @, Come tal, n&o
pode traduzir o smesno entendimento para o casa  em
tela, wisto ser o IFD wm tedibuto CLLE e AQI@ga Ao

puceRger don beem
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Lo MEo havendo por parte  do dmpugnante
nenhun desembolsoe a thtuwloe de  TFD relativamente
Aans  produtos entrados no seu tabelecimanto &

iente  de  gue a assungRo doe Onus Financedirao do
dmy sobre s prodats saldos compete A
ddquinunlu" Falar  wn ordédi o ou Dmaginar &  suia
adimissibillidade saeria dmplantear o paraleo fiscal,
Psho gque, @ empresa receberia do cliente o valor
pondente ao sew prego  de  venda  mads O
wisbo solare el dncidente pordm, dele sublradiria
win o orédito fiotao. Logo, a enpresa  receberia &
totalidade  do depostao destacado na  nota  fhisacal
mas, w0 parte dele chegaria & Fazenda pdblica.

Py

‘.:.’l <

12 - Tratando-se, pois, de doposlto gue, e

sua naturara, enseia o transteréncia do respectivo

| ernoargo  Cfinanceiro, @ dnadmissivel a temdtica
de oréditos wansatorios adotada pnlu G B

Tal prdatica se constituwl emn wma v&  tentativa de

fuga ao dusto cwmprimento da obrbigaeXo bbb drday,

Licindeo, (I ched o, O 431 ot ames
siplinadores da Constitul¢do Federal, do Chdigo
Tribwtédrio Macional e do Regulamento do LRI,

13 -~ asmsim, caracterizada & dnexisténcia  de
créditos, a consegquente falta de recolbimento  do
Eoposto sobre Frodoatos Industrializados e tendo  a
Laveatwra do Auto de Infragdo transitado dentra da
TN pura  legalidade, ndo mserece guarida @
argumentagdo  apresentada pela dmpugnante  em  sua
I aovestibular, concluwindo-se pela nanwtengdo  do
Innhdmwnlo i sua totalidade.,

e - COMCLUSHNO

Saltancdo o processo revestlido das formalidades
& no wso da compet®dncia  atribulda pel
Lga 2%, dncisa L, letra a do Dec. ng 70.23830778,
salva conhecer  da dmpugnagd o por clempestiva

para,  no méErilto, dulger procedente o langamento

consubstanciado  no Auwto de Infrago de fls. 08 @
J Anexos 0% a 0F, Infragio de fls. 08 @ Anexos 03 &

G7y pelas raxlfes expostas na presente Decisdo.”
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froras cen Lo CHLLE o O gue Ve ocorrando, com
Tamentdveld dmpassibilidade da Fazxenda, & qgque, ao  abrigoe de
isoladas declisles Juwdiciads, enpresas de grande porte chedgam &
ol beraor sua estrutwra para dnstalarem na LM indadstrias
fornecaedoras de suas matdriag-primas @, com estas, os  chamados
créditos presumidos gue Lhes desonera do TR inacidente  sobre o
produto final. Tsso guando n®o torna ditas empresas credoras  do
grdrin, em relago ao TFL, nos casos de grande disparidade entre
a  allguota  da matdria-prima e a do produato final., Mo caso  dos
acbons, por eExemplo, ¢ oce G0N a0 aligquota  dncidente  sobre  os
concentrados  produsidos  na SFF, percentual gue, desonerado  na
safda de Planauws, vai, todavia, alimentar o crédito do adguivente,
am prejulzo da Fazenda.

Mo hd absolutamente o que discuatire O que &
Constitwlefo avtorizava antes & o que rellera agora & o direito &
cleduweir do gue for devido na salda o msontante do dmposto  cobrado
e entrada.  E ose nenhbum doposto foi cobrado, por se tratar de
produto dsento, desonerada do tribulo, -vndvnl(munlo" n¥os had o
gue deduir a thtulo de orédito.

Mo gue diz respeito & aplicag®o da TRD, adoto o
raiterado  entendimento desta Camara, no sentido de gue a l.ei ne
BL38537590, pelos seuws artigos 80 a 87, a0 awtorizar a  conpensaglo
ate @ resti bt edNo dos valores pagos a titulo de encargos da  TRD,
instituidos pela Lei ng 8,177, de 1991 (b, 20),  considerow
indevidos tais  encargos @, ainda, pelo fato da n¥o aplicagdo
retroativa  do digposto no art. 30 da el no 8.218/791, deven ser
excluldos da exiginoia os valores da TRD relaltivos ao perfodo  de
Tevereiro de 1991 a 30 de jdulho de 1991, qguando entdo foram
instituwldos  os  Jwros de mora equivalentes & TRD, pela  PMedida
Frovisdria ng 29891 @ Lel ng 8.218.91.

Entendo também gue deve ser excluida a madoragdo
o dnciso LID do art. 384, proposta pelo avtuante, pela demincia
e sinwlagHo @ mantida pela decis¥o recorrida.

Fooque,  conforme diz o proprio avtuante, (n
crredd tos pr*" Tos foram escritwrados nos Livros  fiscais  da
atttuaada, que nao s luwmbiro & OO PEN G A clacpuela
ciraunﬁidn(;“ gualificativa.

Assdn  sendo,  wvoto  pelo provimendto  parcial do
recursc, para  excluwir a aplicago da TRD, nos termos da parte
Final do mew vota, bam como para reduazir a multa para a pr-vubla

PO R s do art. S6d do RIFLZ82.

Seselies, oy e maio de 1994,

ISVALDO TAMCREDO DE QL.IVEIR




