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DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM BELEM - (PA).

IRPJ - INSTITUIQKO DE ASSISTENCIA SO
CIAL - Instituicdo de assisténcia so-
cial, que se enquadre no texto consti-
tucional e regulamentar, tem os seus
resultados protegidos por imdnidade
tributaria e nao parte deles. Mesmogfw
celas que se escrituram sem precisao a
dequada 3 ciéncia contdbil, desde que
sejam aplicadas no desenvolvimento ou
manutencao dos objetivos _ _institucio-
nais, nao se sujeitam d incidé&ncia tri

butidria, uma vez que a imunidade & in

tegral e ndo parcial. A imunidade quan
do se perde, O que ccorre no caso de
a entidade praticar atos mercantis, ou
desviar receitas ou lucros dos seus o0b
jetivos 1nst1tu01onals, ou custear des
pesas que nao sejam proprias da insti-
tulgao, é para ter submetido & incidén
cia tributadria todo o resultado obtido
e nao somente algumas parcelas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO

SETIMO DIA:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao
rermos do relatdrio e voto que passam a integrar o presen

recurso,

te julgado

nﬁl&”

(DF), em 19 de junho de 1985~

F%iNANDEZ , - PRESIDENTE




- RELATOR

VISTO EM A OSTINHO "LORES 7 - PROCURADOR DA FAZENDA
sEss&o DE: ¢ | Jull 1985 NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MI-

RANDA, AGOSTINHO SERRANO FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN,
ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e RAUL PIMENTEL,
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RECORRENTE: UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA

RELATORTIO

UNTIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETE
MO DIA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Capital do
Estado do Pard, apds a confer8ncia do desempenho de suas atividades
pela fiscalizagdo externa do imposto de renda, deparou-se capitula-
da no Auto de Infracdo de fls. 01/09, lavrado quanto ao exerciciode
1982, por ter sido acusada de haver contabilizado, como despesas o-
peracionais, valores que deveriam ser imobilizados e de haver dedu-
zido despesas com base em nota fiscal de venda a consumidor e cu

pom de caixa.

A interessada contrapds 3 agdo fiscal a petigao im
pugnativa de fls. 13/21, na qual, sob o topico 1, ela faz a seguin-

te descricao:

"l. DO CONTRIBUINTE
A UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO
SETIMO DIA.

1.1 - E pessoa juridica de direito privado, com
seus vigentes estatutos registrados sob
n?® 433 no Livro-A.2 do Registro Civil das
Pessoas Juridicas do 19 Oficio de Belém;
(Dboc. n? 2 - Estatuto fls, 23/34)

1.2 - B uma entidade eclesiistica de fins EDU-
CACIONAIS, ASSISTENCIAIS E FILANTROPICOS,
nao fazendo no cumprimento de seus objeti |
vos, distincao de raga, cor, credo, %jf%%% '

[l
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e religiao (art. 79 de seu Estatuto);

1.3 - Nao tem finalidades lucrativas, nao dis
tribui lucros, leldendos,part1c1pagoesou
outro qualquer beneficio ou vantagem, mas
todas as suas receitas e proprledades sao
empregadas integralmente no Pais, no sen-=
tido de atingir os objetivos propostos que
sao: religiosos, educacionais, filantro-
picos e assistenciais (art. 89 do Estatu
to) ;

1.4 - Da cumprlmento e consecugao a seus fins.
por meio e através de instituigbes de en- '
sino, médico- hospltalares, centros assiss
tenciais, 1grejas, congregagoes, lanchas-
-ambuldncia, clinicas rodantes e ioutros
drgaos e servicos previstos em seus Esta-
tutos (artigos 79 e 99 do Estatuto);

1.5 - E INSTITUICAO DE EDUCACAOE ASSISTENCIA SO
CIAL e como tal:

1.5.1 Declarada de Utilidade Piblica, pe
lo Decreto n® 54.643, de 29 de ou
tubro de 1964 (Doc. n%® 3, fls.3%5);

1.5.2 Reconhecida como "Entidades . de
Fins Filantropicos" pelo Conselho
Nacional de Servigo Social do Mi-
nistério de Educacao e Cultura, a-
través do Processo n®@ 238.814/74
(Doc. n9 4, fls. 36);

1.6 - Por sua natureza, de INSTITUICAO DE EDU-
CACAO E ASSISTENCIA SOCIAL, estad abriga-
da sob o manto da imunidade tributaria,
inserido no atual R.I.R. em seu artigo
126, tendo procedido a sua inscricao no

CGC no cbdigo 80.21, como
ASSOCIACAO BENEFICIENTE, RELIGIOSA E AS-
SISTENCIAL

(Doc. n? 5, fls. 37)
pelo que foi-lhe reconhec1da a ndo sujei-
cao ao Imposto de Renda, através do Pro—
‘cesso 4696/70, da Secretaria da Receita
Federal (Mem. STA/ST n¢ 416/70, Belém, em
08.10.70 (Doc. n? 6 fls. 38), apresentan-
do ccmo Instituicao Imune, suas Declara
coes de Rendimentos Anuals (Doctos. 7, 8
e 9, fls. 39, 40 e 41).

Apbs fazer a exposicao retro, desenvolve contra=ra pes de defesa

gue, por sintese, tém por objetivo argumentar: ﬂ%
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- que & uma UGnica pessoa juridica com varios estabe
lecimentos, sendo que dentre eles a agao fiscal

visou apenas aquele referente a um hospital ge

ral;

- que os valores das despesas operacionais glosa—
das sao tipicas no uso e consumo de um estabeleci
mento hospitalar, uma vez que se referem a aqui-
sicdo de produtos horti-granjeiros e frutas, oS
quais se consomem como insumos de sua prestacaode

servicgos;

- que os bens adquiridos através de recibos tém ple
na indentificacdo do fornecedor (nome, endereco,
CIC ou CGC, inscricdo PMB, etc) e descricao do |
bem, satisfazendo-se as exigéncias fiscais quan-

to 3 caracterizacdo da mercadoria adquirida;

- que & supérflua a conceituagdo e diferenciagao en
tre nota fiscal a consumidor e a simplificada,por
ser descrita e explicitada na legislacao do ICM
estadual, de acordo com o Sistema Nacional de In-

formag¢Bes Econdmico-Fiscais-SINIEF;

- que, como entidade imune, e conseqlientemente pela
condigdo de nao contribuinte do ICM veda.ao esta-
belecimento a pratica de procedimentos inerentes

e especificos ao ICM;

- gue a compra de bens e materiais de construgao,
glosadas como despesas operacionais, referentes a
compra de matérias-primas, cimento, madeira e ou-

tras, contabilizadas em contas do Imobilizado,

ndo influi na apuracdo do lucro real, se a este

regime ela estivesse sujeita.

O Delegado da Receita Federal em Belém, depois di%%

evidenciar que, sendo Hospital Adventista de Bel@&m um dos varios e
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tabelecimentos que constituem a Unido Norte Brasileira da Igreja Ad
ventista do Sétimo Dia e por ser esta beneficiada com a ndo incidén
cia tributadria, de que trata o artigo 126 do RIR/80, e dizer que ob
viamente também se estende a todos os Orgaos que a compoem, resol—
veu julgar procedente, em parte, a acdao fiscal ao decidir a peticao

impugnativa.

A autoridade julgadora de primeiro grau acatou, co
mo documentos comprobatdrios, as notas fiscais de venda a consumi-
dor, os recibos de valores reduzidos, considerando-os de dificil
comprovacgao, na forma como expoe o Parecer Normativo CST n9 10, de
28.01.1976, excluir valores que se acham em duplicidade na relagao
fiscal e afinal dizer que a recorrente nao cumprira o dispositivodo
inciso III, art. 126, do RIR/80, o qual prescreve o dever de a enti
dade imune manter escrituracdo de suas receitas e despesas em li-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar asua exatidao.

Opondo-se & decisdo singular com a peticao recursd-
ria de fls. 96/108, tempestivamente apresentada, a defesa reitera o
seu entendimento anterior, pondera que a imuniddde € um direito ina
liendvel asseguradd” quer como preceito constitucional quer como
legislacdo complementar e realca que nenhum dos documentos impugna-
dos se refere a pagamentos feitos a dirigentes da recorrente ou a

seus parentes.

Os autog se acham acompanhados por dois volumes de

documentos

-/ B o relatdorio.

4
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vVOoTO
Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator:

A ontologia, que faz o direito sSe interessar em
dar reconhecimento a instituicao, se fixa onde se constituem, sem
restrigoes, interesses homogéneos e independentes, capazes de repre
sentar a figura do ponto de referéncia das relagoes juridicas dita-
das pelo fenbmeno da solidariedade humana, sem nenhum privilégio de
ordem. Como ciéncia do ser em geral, a ontologia, independentemente
da matéria e das especulagdes, nao deixa, numa instituic3o de assis
téncia social, eclipsar-se o sentido da solidariedade humana frente

ao formalismo para que este negue a substancia ou ess@ncia do direi

to a imunidade.

A assisténcia social, como instituicdo impregnada de
solidarismo na pratica do bem ao prdéximoc, sem discriminacgdo algu-
ma de pessoas, hd de ser entendida tal como Jesus Cristo pregava
em seus Evangelhos. Fazer o bem, sem olhar a quem ele & feito, eis
o lema daassisténcia social. Esta destina, portanto, socorrimento a

todos, indistintamente. Al predomina o interesse pablico.

A instituig3o de benemeréncia e filantropia tem co
mo caracteristica essencial constituir servico plblico, que, por
seu cariter estatal, provoca alteragao na estrutura interna do Esta
do. Este concede franquia tributaria para que a receita do impos-~.
to dispensado seja uma cooperag¢ao, um auxilio, na socializagao ge-
ral dos servigos assistenciais, que a instituicdo deve prestar gra-

tuitamente aos usuarios da sua atividade.

Organizando-se em razao dos principios de solidarie
dade humana, as instituig8es de ensino e as de servicos médicos e/ou
hospitalares té&m como objetivo atenuar, por amor & humanidade, os
efeitos da caréncia de amparo sob a congregagdc humanistica da co
letividade. Assim criadas e inspiradas pelo designio altruistico, a
lei permite que as instituicOes filantrdpicas se livrem do pagamen-—

to do imposto, considerando o vocdbulo "filantropia" nc mais amp L/
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sentido da abnegacao que leva o homem a interessar-se pelo seu seme
lhante. A instituicdo de ensino ou de assisténcia social n3o hd de
ter nenhum intuito promocional ou econdmico, mas o escopo de servir

desinteressadamente ao publico.

Na assisténcia social, h3 uma associacio de pessoas
ou de patrimbnios, mas os associados ndo buscam para si, nem para
determinado grupo de pessoas que lhes estao vinculadas, inclusive
por lagos de relacionamento juridico, nenhum beneficioc, nenhuma van
tagem de natureza patrimonial. O Ginico proveito, pelo qual aquelas
pessoas se comovem em ir ao encontro, € o da satisfagao espiritual
de poder ajudar aos desassistidos de bens materiais. A satisfacgao
espiritual estd nos sentimentos de solidariedade humana, da fra-
ternidade e do despreendimento, que caracterizam e nos quais se as-

sentam as bases da assisténcia social.

O importante & que se trate de instituicdo despida
do espirito de auferir lucro em proveito de fundadores, administra-
dores ou de terceiros. Nao se va, porém, ao absurdo de admitir-se
gue ndo seja instituicdo protegida por imunidade aquela que pagas-
se salarios aos que nela trabalham, desde que represente uma remune
ragao que nao atinja a importincia que, em igualdade de condicdes ,
fosse paga por empresas. E como pondera ALIOMAR BALEEIRO, -~ um dos
constituintes da Carta Magna de 1946, guando em sua obra "O Direi-
to Tributdrio na Constituigao", publicacao do Instituto de Direito
Financeiro, Rio de Janeiro, 1959, 3 pag. 187, ao distinguir insti—

tuicdo de empresa:

"A primeira distingao a fazer & entre institui
cao e empresa.

A Constltulgao protege a prlmelra e repele a
segunda. Instltulgao de educacgao ou de assisténcia
social & aquela "no profit", desinteressada, de fi
lantropla, que nao representa meio de ganho para
nlnguem, mas nunca empresa particular lucrativa, co
mo & um hospital ou uma escola, desde que represen—
tem uma fonte de receita ou lucro para o proprleta
rio, a empresa, os fundadores ou organlzadores. Nao
se val ao absurdo de pretender que nao seria insti-
tulgao protegida por esse dispositivo a que pagasse
salarios aos que nela trabalham. O fato de uma in %%
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tituicdo manter um hospital de caridade, uma "cre
che" ou um abrigo para velhos ou ainda uma escola,
nao quer dizer que deixe de pagar aos que dedicam
suas atividades a esse fim, desde que represente u-
ma remuneracao "pro labore", principalmente gquando
nao atingir a importdncia que, em igualdade de con-
digcoes, € paga pelas empresas".

Os fins h3o de ser naoc econdmicos, isto &, sem

fins lucrativos" para que a pessoa juridica civil, constituida como
instituicao = se enquddre entre as associagdes ou fundagoes declara
das de utilidade ptblica, na conformidade da Lei n? 91, de 28 de a-
gosto de 1935. A declaracgao de utilidade pliblica concedida & recor-
rente consta da prova dos autos, a fls. 35, e o reconhecimento como

entidade de fins filantrbpicos, a fls. 36.

Nao se arglla com a condigao "sem fins lucrativos"pa
ra que se pense em "inexisténcia de lucros". Uma coisa nao se con—
funde com outra. Se houvesse correspondéncia entre "sem fins lucra-
tivos" e "inexisténcia de lucros", nao haveria sequer razoes para
pleitear-se a desoneragao de tributos, pois nada existiria a pagar.
A isencao & pleiteada, exatamente porque se tem ciéncia de que os
lucros existirdo. N3o podem, porém, ser distribuidos como ganhc pa-
ra ninguém, pois, neste sentido, os tem o ideal 1legislativo na ex-
pressao "sem fins lucrativos", para que ndo se torne létra morta a nor
ma legal determinativa de aplicarem-se os recursos integralmente na
manutengdo e desenvolvimento dos objetivos sociais. A expressao a-
brange, portanto, as instituicdes, associacoes ou fundacgoes, que
nao tenham por fim o lucro econdmico para ninguém, nem mesmo para

os instituidores, associados ou fundadores.

Fora de dlvida de que a recorrente goza de imunida-
de tributidria sobre o lucro real e nao foi acusada de haver-se de-
sencaminhado em suas atividades filantrdpicas. Também, nao ha davi-
da de que as import3ncias, sobre as quais se constitui o crédito
tributirio em questdo, nao implicaram em distribuicdo de lucros pa-
ra ninguém, ilacao corroborada pelo fato de que,se se tratasse de pes
soa juridica sujeita ao pagamento de imposto, nem mesmo nesse caso

a legislac8o tributlria as considera como lucros distribuidos, poj
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apenas determina, por simples incorrecao contdbil, que elas acres—
cam ao lucro real, sem outro reflexo, guando nao se duvida de que
elas foram realmente aplicadas na prestacao dos servigos especifi—

cos ou na manutencao dos objetivos sociais.

Ora, como a recorrente goza de imunidade, prevista
c¢", da Constituigao Federal e no

no artigo 19, inciso III, alinea
artigo 14 da Lei n? 5.172, de 25.10.1966 (C.T.N.), e os valores, ob
jeto da acao fiscal, embora escriturados sem a devida observancia
dos preceitos contdbeis, nao se denunciam como desviados dos obje-
tivos institucionais em proveito particular de alguém, ainda gue
se adicionam ao lucro real, ainda assim nao se tributam, uma vez
que a nao incidéncia tributdria, a que a instituicdo faz jus, & ple
na sobre o lucro real como um todo. Ela obteve o reconhecimento co
mo instituicdo de utilidade plblica em raz&o dos fins filantropicos
a que se dedica, por isso goza de irrestrita imunidade tributériasg
bre todo lucro real e nao apenas sobre parte. Nao existe imunidade
parcial, n3o havendo, portanto, meio-termo: a entidade ou &, ou nao

&, uma instituicao isenta ou ndo sujeita & incidéncia tributaria.

A imunidade tributdria se perde quando a institui—
cao mercantiliza os seus objetivos sociais ou distribui receitas ou

ganhos em beneficio dos seus fundadores, administradores ou de ter-
Nem de um nem de outro fato a recorrente foi acusada.
Ent3o, nao ha como negar-lhe a imunidade sobre todo
o lucro, mesmo sobre as parcelas a este acrescidas, uma vez que nao
resultou comprovado que ditas parcelas se desviaram dos seus obje-
tivos sociais, em pagamentos para outras finalidades, senao quanto
a4 satisfacBo de despesas necessdrias 3 prestacao dos seus servigos
especificos ou quanto 3 manutenc&o de bens indispensaveis a atender
aos fins filantrdOpicos aos quais se dedica em servir desinteressada

mente 3 coletividade sem visar a obtencao de lucros para ninguém.

Gozando de imunidade tributdria, razao ndao had para
exigir-lhe a adogcdo de certos livros, nem do Livro de Apuragao

Lucro Real-LALUR, em relagao ao imposto de renda, nem do livro




gistro de Entradas, em relacdo ao imposto de circulagao de mercado

rias—-ICM.

Ante o exposto, o rejator vota pelo provimento do

»

- RELATOR
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