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NULIDADE DE DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - E de se afastar
as teses de nulidade arglidas, se todas as provas e questbes,
apresentadas ou suscitadas, foram enfrentadas e consideradas, quer
diretamente, quer dentro do contexto da referida decisdo, néo
acarretando preterigdo ao direito de defesa nem ofensa aos principios
do devido processo legal e contraditério.

PEDIDO DE PERICIA - A pericia ndo ¢ meio proprio para
comprovagdo de fatos que possa ser feita mediante a mera
apresentagdc ou juntada de documentos, cuja guarda e conservagio
compete a contribuinte, mas sim para esclarecimento de pontos
duvidosos que exijam conhecimentos especializados. Tendo a decisao
devidamente apreciado o pedido de pericia formulado, motivadamente,
sendo considerada prescindivel, incabivel a argli¢do de nulidade da
decisao proferida.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - COMPENSAGAQ DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA - LIMITE DE 30% - A base de calculo negativa da
Contribuigdo Social, apurada a partir de periodos de apuragao
referentes ao ano-calendario de 1995, poderd ser compensada,
cumulativamente com o saldo compensavel, apurado a partir do ano
calendario de 1992, ajustado pelas adi¢des e exclusOes previstas na
legislagdo especifica, observado o limite maximo de redugdo de trinta
por cento.

POSTERGACAO DO PAGAMENTO DE TRIBUTOS - Somente é
possivel arglir a figura da postergagdo no pagamento de tributos,
quando comprovadamente o seu pagamento deu-se e forma
espontanea, antes da formalizagao do langamento de oficio.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC — Sobre os
créditos tributarios vencidos e nao pagos a partir de abril de 1995,
incidem os juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos
federais.

INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagido da constitucionalidade ou
ndo de lei regularmente emanada do Poder Legislativo é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciaro, pelo principio da
independéncia dos Pod da Republica, como preconizado na nossa
Carta Magna.
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DECADENCIA — LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - Nos tributos
cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
caracteriza-se a sistematica do denominado langamento por
homologacgdo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral do art. 173 do CTN, encontrando respaldo no § 4° do artigo
150, do mesmo Cdédigo, hipotese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, em estrita obediéncia
ao disposto no artigo 146, I, b, da Constituigao Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BELNAVE BELEM NAVEGAGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Candido Rodrigues Neuber, Alexandre Barbosa Jaguaribe e Victor Luis de Salles
Freire, que davam provimento parcial para admitir a compensagao integral das bases
de calculo negativas da CSLL dentro do préprio ano-calendario, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR
FORMALIZADO EM: 1 7 SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTONIO JOSE PRAGA DE
SOUZA (Suplente Convocado) e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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RELATORIO

A contribuinte supra identificada, teve contra si lavrado Auto de Infracao
referente a Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido (fls. 03/08), correspondente aos
fatos geradores de abril, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro
de 1995, por compensagao indevida de base de calculo negativa de periodos-base
anteriores, na apuragao CSLL, superior a 30% do lucro liquido ajustado, com infragao
as Leis n° 7.689/88, art. 2° e §§; 8.981/95, art. 58; e 9065/95, arts. 12 e 16.

Cientificada do langamento em data de 21/12/1999, apresenta
impugnagio em data de 10/01/2000, de fis. 54/92, acompanhada de documentos de fls.
93/187, argliindo em sintese (conforme consta no Acdrdao recorrido):

“5. Em sintese, alega que a restrigdo, em 30% do lucro liquido
ajustado, apds 1° de janeiro de 1995, na compensagdo da base de
calculo negativa da CSLL apurada até 31 de dezembro de 1994, atinge
direito adquirido constitucionalmente garantido e caracferiza
empréstimo compulsério disfargado. Concentra-se a impugnante
basicamente nas alegagbes de ofensa aos principios constitucionais da
anterioridade, irretroatividade, igualdade, do direito adquirido, do ato
juridico perfeito, da nao tributagdo do patriménio da empresa, da
capacidade contributiva e da eqliidade.

6. Argui que a Medida Proviséria n.® 812, que foi convalidada
na Lei n.° 8.981, de 1995, por ter sido publicada no ultimo dia do ano
de 1994, dia nado util (sabado), leva a conclusio de que o respectivo
D.O. sé efetivamente circulou no primeiro dia util de 1995. Assim, por
s6 ter chegado ao conhecimento do publico em 1995, em respeito ao
principio da anterioridade e da irretroatividade somente poderia valer
para o ano de 1996.

7. Pondera que a dita MP também ofendeu o direito adquirido,
pois a legislagdo entdo vigente (art. 502 do RIR/94, arts. 6° e 64 do
Decreto n.° 1.598, de 1977 e paragrafo Unico do art. 44 da Lei n.°
8.383, de 1991) garantia ao titular a ampla possibilidade de
compensac¢do de prejuizos fiscais acumulados e da base de célculo
negativa, de uma so vez, ou, conforme o _caso, em quatro exercicios

les
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subseqientes, de forma integral, sem limitagdo percentual. Ndo se
tratava mais de mera expectativa de direito, pois a situagdo
concretizou-se, aperfeigoou-se, passando a constituir direito adquirido
da empresa, antes da vigéncia da lei nova. Menciona o Parecer
Normativo n.° 41, de 25 de abril de 1978, que determina que ‘os
prejuizos compensaveis sdo os apurados segundo a legislagdo vigente
a8 época de sua ocorréncia”. Segundo afirma, interpretando o art. 100
do CTN, “quem segue orientagdo do Fisco ndo pode ser mulftado”.

8. A proibicdo da compensacgdo integral, diz a autuada,
representa a instituicdo de um empréstimo compulsério, sem
observancia dos requisitos previstos no art. 148 da Consltituigao
Federal, criando imposto fora da competéncia residual da Unido,
afrontando a Constitui¢go.

9. Entende que criar incidéncia sobre lucro ndo passivel de
sofrer dedugédo de prejuizo anteriormente acumulado é o mesmo que
exigir pagamento do imposto de renda sobre um montante que,
tecnicamente, ndo constitui renda, atingindo o préprio patrimébnio da
empresa. Segundo alega, e procura demonstrar com o apoio da
doutrina, a tributagdo pode se dar sobre o acréscimo ao patriménio
(lucro) mas nédo sobre a fonte deste acréscimo (o préprio patrimdnio ou
capital), sob pena de se ferir o disposto no art. 43do CTN e arts. 189 e
191 da Lei n.° 6.404, de 1976, que determinam o conceito de lucro,
como sendo a soma de diferengas positivas da confrontagdo das
mutagbes patrimoniais de um periodo, exclufdos os resultados
negativos ou de outros periodos. E, portanto, escopo do lucro amortizar
ou compensar os prejuizos. Afirma que a tributagdo sé recai sobre o
valor acrescido do patrimdnio, e compensagido é mera recomposicéo
do patriménio, ndo representando qualquer acréscimo.

10. Prosseguindo no raciocinio, outra ofensa ao CTN teria sido
no momento em que a Lei n.° 8.981, de 1995, teria modificado a
definigdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
Direito Privado, utilizados expressa ou implicitamente pela Constituigdo
como limitadores da competéncia tributaria da Unido, contrariando a
proibicdo inserta no art. 110 do CTN. Segundo o art. 146 do CTN, tal
mudancga de critérios sé poderia ser utilizada para fatos geradores
ocorridos posteriormente a sua introdugéo.

12. Afirma que a limitagdo da compensagdo de perdas afronta
também a Constituigdo (arts. 5° 1486, lll, “a”, 150, Il e IV e 153), bem
como a Lei n.° 6.404, de 1976, pois esta estabelece em seus arts. 189,
191 e 192 proibigdo de qualquer destinagdo de resuitados positivos de
um exercicio social quando ha prejuizos a compensar.

13. A impugnante insurge-se também contra a forma pela qual
se efetuou a compensacgao de prejuizos anteriores a 1995, O autuado

22
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coloca que a boa interpretagdo do art. 15 da Lei n° 9.065, de 1995 sé
pode ser no sentido de que os lucros apurados a partir de janeiro de
1996 sé poderéo ser utilizados em 30% para absorver prejuizos fiscais
também apurados a partir daquela mesma data. Dessa forma, os
prejuizos fiscais apurados em periodos em que ndo havia limitagdo no
uso do lucro ndo se sujeitam as novas regras de compensagéao.

14. Estende tais consideragbes a compensagdo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro com a base de calculo negativa, e as
Contribuigbes Sociais em geral (inclusive ao PIS), acrescentando que a
cobranca desta majoracgdo (causada pelo limite de compensacgao) s6
poderia produzir efeitos apés decorridos 90 dias da edigdo da lei a
instituiu.

15. A contribuinte impugna, ainda, a penalidade de 75%,
considerando-a confiscatéria, alegando que a multa maxima, de
conformidade com o Ato Declaratorio n.° 1, de 1997, seria 20%.

16. Requer a realizagao de pericia, para a qual indica o perito e
formula os seguintes quesitos: “Os prejuizos objeto do auto de infragdo
sdo originarios do ano-calendario 1994 e anterior? Estad havendo
tributagdo retroativa? No tocante a Contribuigdo Social sobre o Lucro,
ha lei proibindo a compensagao de prejuizos apurados até 31 de
dezembro de 1994 integralmente?” Por fim, requer o provimento da
defesa e arquivamento da autuagéo.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belém/PA - pela sua

1? Turma, através do Acorddo DRJ/BEL N.° 765, de 10/10/2002 (fis. 192/203), por
unanimidade de votos, acordou conhecer da impugnacgdo, por tempestiva, para rejeitar

as preliminares, indeferir o pedido de pericia, e, no mérito, julgar procedente o

langamento, assim ementando:

Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Exercicio: 1996

Ementa: DESCONFORMIDADE DE LEI COM O
ORDENAMENTO JURIDICO. DECLARACGAO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER
JUDICIARIO.

Falta aos Orgdos de jurisdicdo administrativa
competéncia para pronunciar-se a respeito da

desconformidade, com o ordenamenpto juridico, de lei
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validamente editada segundo o processo legisiativo
constitucionalmente  previsto, tarefa reservada
exclusivamente ao Poder Judicidrio.

BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSAGAO.
LIMITE DE 30%.

O lucro liquido ajustado pelas adicbes e exclusbes
previstas ou autorizadas pela legislagao do imposto de
renda pode ser reduzido em, no maximo, trinta por
cento. A compensacdo com base de calculo negativa
de periodos anteriores, em montante superior ao limite
autorizado, constitui redugdo indevida.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A multa de oficio fem carater de penalidade, ndo lhe
sendo aplicavel a vedagdo constitucional de utilizagdo
de tributo com efeito de confisco.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1996

Ementa: PEDIDO DE PERICIA. DESNECESSIDADE.
INDEFERIMENTO.

Deve ser indeferida a solicitagdo de pericia, quando o
exame dos quesitos formulados é desnecessario a
solugdo da contenda.

A contribuinte foi cientificada da decis&o, conforme AR anexado a fl.
206, em data 07 de novembro de 2002.

Recurso Voluntario, protocolado com data de 03/12/2002, consta as fls.
209/260, que apresento em plenario, solicita a revisao da decisdo proferida, do qual
destaco, resumidamente complementando, as seguintes alegagbes:

- Preliminares de nulidade da decisdo proferida pela autoridade
julgadora de primeira instancia: a) pelo fato de ter sido cometido equivoco, ao nao
examinar as argiiicbes de inconstitucionalidade apresentadas na impugnagéo, por fazer
parte do julgamento; b) por ndo terem sido apreciados todos os itens da defesa; c¢) por
falta de fundamentagdo e motivagdo; d) por contrariar a Constituigdo Federal, leis,

decretos, outros atos legais e jurisprudéncias; e) por falta de realizagao de pericia.
' _/_i(,._..,’
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- A fiscalizagao néao verificou se nos periodos seguintes, a contribuigao
social exigida, ja teria sido paga, pois ocorrendo a figura da postergag¢do, quando
caberia somente a exigéncia de juros e multas.

- A limitagdo da compensacdo dos prejuizos, desfigura o conceito de
renda e de lucro, infringindo o CTN, Os prejuizos foram gerados no ano-calendario de
1994 e anteriores, ndo estando sujeitos a limitagao.

- As multas e os juros ndo podem ultrapassar o principal e a Taxa
SELIC, foi julgada ilegal pelo STJ, ndo cabendo a sua aplicagdo. Ndo se poderia aplicar
a multa de 75%, sendo a mesma limitada a 20%. Valor declarado na DCTF ndo pode
ser objeto de muilta de oficio.

- Protesta pela aplicagdo do disposto no art. 195, § 6° da CF, segundo
o qual as contribuigbes s6 poderiam ser cobradas apds decorridos noventa dias da
data de publicagdo da lei que as houver instituido.

- Requer a realizagdo de pericia e da defesa oral.

A fl. 336 consta Rol de Bens para Armolamento, constituida de uma
Balsa construida em ferro para navegacao interior, bem como laudo de avaliagéo (fls.
343/345) e copias de comprovagido de propriedade e registro publico (fls. 346/356) e
oficio da SRF & Capitania dos Portos, para averbagao dos bens oferecidos em garantia
(fis. 366/367).

Despachos de fls. 368/369, ddo seguimento ao processo.

Posteriormente, em 26 de fevereiro de 2004, é protocolado junto ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, Terceira Camara, Comple to do Recurso

Voluntario, resumidamente argumentando: ,
\
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1) Nao se poderia realizar o célculo da Contribuigdo Social, sem
observar o prazo de 90 dias, para entrada em vigor da lei que a instituiu (art. 195, § 6°
da CF);

2) Compensagdo da Base Negativa do préprio exercicio;

3) Artigo 35 da Lei n°® 8981/95, autoriza a compensacéio integral dos
prejuizos apurados no proprio exercicio, ou seja, 100%, sem a limitagao de 30%;

4) IN 23/97, autoriza a compensacao integral dos prejuizos fiscais do
préprio exercicio;
5) Na compensacgdo dos prejuizos mesmo que ultrapasse o limite de

30%, o imposto de renda langado e contribui¢do social sobre o lucro séo indevidos, por
representarem mera postergagao temporal;

6) O 1° Conselho de Contribuintes vem decidindo pela legalidade da
compensagao de 100% dos prejuizos;

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, e preenchendo as demais condigbes
de admissibilidade, previstas no Decreto 70.235/72 e no Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, no presente processo trata-se de compensagio de
bases negativas da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, limitada a 30%.

Inicialmente quanto as preliminares argiidas no recurso.

Alega a recorrente a nulidade da decisdo, elencando uma série de
motivos, conforme visto no relatério.

O Decreto 70.235/72, que regulamenta o Processe Administrativo
Fiscal, em seu artigo 59, assim prescreve:

Art. 59, Sao nulos:

I — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il — os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente
ou com preteri¢ao do direifo de defesa.

Apesar das fartas alegagdes da recorrente, n3o vislumbro na decisado
recorrida, qualquer razdo que possa vir a invalida-la, de acordo com a legislagdo em
regéncia, bem como néo localizo na jurisprudéncia administrativa, qualquer motivo que

a contamine.

A autoridade langadora constituiu o crédito em estrita obediéncia a
legislagdo mencionada, indicando a infragdo apurada m u respectivo

Lt
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enquadramento legal, bemn como demonstrando os valores, nos atos constitutivos do
crédito,

A decisado recorrida, analisou o processo em todos os seus aspectos,
especificamente a impugnagdo apresentada, na profundidade recomendada e
suficiente para a solug@o da lide. Todas as questdes suscitadas foram enfrentadas,
quer diretamente, quer dentro do contexto da referida decisdo, ndc deixando nenhuma
margem ao apelo, isso sem cerceamento do direito de defesa ou contradigdo, ou
omissdo ou equivoco, como alegado pelo recorrente.

Tendo sido proferida por pessoa competente, em pleno uso de sua
competéncia, abordando todos os elementos constantes nos autos, sem preterigdo do
direito de defesa, é de se rejeitar a preliminar de nulidade suscitada.

Quando ao exame da constitucionalidade pelos érgéos de julgamento,
pacifico o entendimento de que nido cabe, na esfera administrativa, a discussio
proposta pela recorrente, uma vez que tal questdo pressupde a colisdo da legislagdo
de regéncia com a Constituigdo Federal, competindo, em nosso ordenamento juridico,
exclusivamente, ac Poder Judiciario, a atribuigdo para apreciar a aludida argtligao (CF,
artigo 102, |, “a”, e lil, “b"). O Tema ja foi amplamente exposto no acérdado recorrido,

ndao merendo receber qualquer reparo ou complementacgao.

Igualmente ndo vislumbro nos autos, vicios que poderiam vir a
contaminar a decisdo, por contraditar o disposto na legislagao aplicavel ao caso sob
analise.

Alega ainda a recorrente a nulidade da decis&o, por cerceamento ao
direito de defesa, pelo indeferimento do pedido de produ¢do de prova pericial,
entendendo a autoridade julgadora, ser prescindivel ou desnecessaria a realizagéo da
mesma, para se chegar a verdade material sobre os fatos questionados.

10
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O artigo 18 do Decreto 70.235/72, confere ao érgdo julgador de
primeira instancia a competéncia para decidir sobre os pedidos de pericia.

Ao julgador compete apreciar as provas constantes do processo,
determinando a produgao ou juntada de novas, se assim o julgar necessario, visando a
formar a sua convicgao, no sentido de dar uma perfeita solugao a lide. A prova pericial
mostra-se necessaria quando o julgador ndo puder encontrar a verdade de outra forma.

A pericia mostra-se igualmente necessana, quando a matéria de fato,
ou assunto de natureza técnica, ndo possa ser feita no corpo dos autos, o que ndo éo
caso do presente.

Por depender do livre convencimento da autoridade julgadora, e tendo
havido pronunciamento sobre o pedido, o seu indeferimento, motivada e

justificadamente, nao implica em nulidade da decisao.

Especificamente quanto a alegagao de postergagdo do pagamento do
tributo, mesmo que tal tese possa ser defensavel, o que admitimos somente para
argumentar, a sua ocormréncia deveria ser efetivamente demonstrada e comprovada,

nao bastando a simples alegagao da postergagéo.

Verifico que nenhuma prova do alegado diferimento, foi carreada aos
autos o que impossibilita, mesmo que fosse assim admitido, qualquer exame na
profundidade necessaria. Nao ficando provado que efetivamente, tributo ou parcela de
tributo foi efetivamente paga, espontaneamente, em perfodo-base posterior, antes do
langamento de oficio, ndo cabe a alegagdo de postergagéo, razdo pela qual afasto a
pretensdo da recorrente.

Ainda quando a decadéncia, preliminar somente argtiida em plenario,
sendo a exigéncia correspondente a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, uma
contribuicdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever—de antetipar o

les
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pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, é majoritario o
entendimento deste colegiado, de que pelo menos a partir da vigéncia da Lei n°
8.383/91, revestir os mesmos a modalidade de “langamento por homologagao”, em
conformidade com o art. 150 “caput”do CTN, que assim dispoe:

“Art. 150, O langcamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévic exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.”

O prazo para a autoridade administrativa proceder a homologagéo
expressa da atividade exercida pelo sujeito passivo, encontra-se regulado pelo § 4° do
mesmo artigo, assim dispondo:

“§ 4° Se a lei ndo fixar prazo 4 homologag¢éo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.”

No caso da ressalva do § 4° do art. 150 (dolo, fraude ou simulagao),
néo tendo a lei estabelecido em que prazo ocorre o langamento por homologagao, nem
a partir de quando a Fazenda Pdblica deixaria de ter o direito de langar o tributo devido,
a jurisprudéncia administrativa predominante, dos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, entende devam-se aplicar as normas gerais de decadéncia

previstas no art. 173 do CTN, que assim dispoe:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o credito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisao que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anterfprmente efetuado.
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Paragrafo uanico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Pacifico hoje, junto ao Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda e da Camara Superior de Recursos Fiscais, 0 entendimento de que tanto o
IRPJ, como as contribuicdes decorrentes, revestem as caracteristicas de Langamento
por Homologagdo, restando entretanto algumas divergéncias quanto ao termo inicial
para a contagem do prazo decadéncial, para a constituigio do crédito tributario.

Entendo e voto da seguinte maneira:

Em se tratando de langamento realizado sem a arglicdo de dolo,
fraude ou simulagdo, o prazo decadencial é de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador, em aten¢ado ao § 4° do art. 150 do CTN.

Na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, pela ressalva feita no § 4°
do art. 150, deve-se aplicar o inciso | do art. 173, combinando com o paragrafe Gnice. O
termo inicial é portanto, 0 primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, antecipando-se entretanto a contagem, para a
data de entrega da declaragdo de rendimentos, quando ocorrido no decurso do
exercicio financeiro previsto para a entrega da mesma.

Especificamente quanto as Contribuigbes, ndo obstante o art. 45, caput
e inciso I, da Lei 8.212/91, ter estabelecido o prazo decadencial de 10 {dez) anos, 0
entendimento do colegiado é no sentido de que, na realidade, deve prevalecer o prazo
quingGenal para os langamentos feitos por homologagdo estabelecido no art. 4° do
CTN, assim disposto;

13
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“Art. 4° A natureza juridica do tributo & determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo, sendo imelevante para
quantifica-la:

| — a denominagdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal da sua arrecadacgao.

Entendimento diverso estaria desrespeitando principio constitucional
vigente, pois o art. 146, inciso I, letra “b", da CF/88, dispbe que cabe a Lei
Complementar, estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especificamente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigde e decadéncia
tributarios. Tendo o Cadigo Tributario Nacional eficacia de lei complementar, suas
regras somente poderiam ser modificadas por outra lei complementar e nao por lei
ordinaria, como & o caso da Lei n® 8.212.91.

No caso presente, tendo as exigéncias referirem-se aos fatos
geradores de abril, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de
1995, e tendo a contribuinte sido cientificada dos langamentos em data de 21 de
dezembro de 1999, pelo acima exposto, ndo existe a possibilidade de o langamento ter
sido atingido pelo instituto da decadéncia, por quaiquer dos critérics possiveis.

Pelo exposto, ndo vejo como alterar o entendimento manifestado pela
decisio recorrida, razao pela qual voto no sentido de afastar as preliminares argiidas e
acima analisadas. Demais questbes, serdo apreciadas quando do merito.

Registro ainda que, com referéncia ao langamento do IRPJ,
formalizado juntamente com o presente, através do processo 10280.013468-99-12,
recurso 124.430, julgado por esta mesma Camara, em sessao de 20 de junho de 2001,
quando foi dado provimento ao recurso, através do Acdrddo n° 103-20.631, sobre o
mesmo foi interposto pela Fazenda Nacional, tendo a Camara Superior de Recursos
Fiscais, através do Acérddo CSRF/01-03.938, em sessdo de 17/06/2002, dado

provimento ao recurso do procurador.
&14
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Conforme relatado, no presente processo exige-se somente tributo
referente a compensacéo da base de calculo negativa de periodo-base anteriores na
apuracgdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, superior a 30% do lucro liquido

ajustado.

Entendo que, para a determinagdo da base de calculo da contribuigéo,
no ano calendario de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado, podera ser reduzido
em até 30% (trinta por cento), em razao da compensacgao da base de calculo negativa
de periodo-base anteriores, em atengéo ao artigos 58, da Lei n® 8.981/95, e 12 e 16 da
Lei n° 9.065/95.

A legislagdo ndo excluiu a possibilidade de compensagdo das bases
negativas, apuradas até o ano-calendario de 1994, apenas tragou suas regras,
impondo novos critérios de compensagao, sem perda do direito & ela. N&o ha que se
cogitar, portanto, em quebra de direito adquirido. O direito de compensar bases
negativas, apuradas em exercicios anteriores nao foi afetado, apenas limitado a 30%
do lucro liquido ajustado por periodo de apuragao, seja qual for a época em que foram

apuradas.

Muito embora a existéncia de decisbes em sentido diverso, o
entendimento atual da maioria das Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, é pacifico de que deve-se aplicar, nos periodos de apuragéo do
ano-calendario de 1995 e seguintes, o disposto nos artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/91,

A matéria em questdo, igualmente, em recentes e reiteradas decisoes
dos Tribunais superiores, foi no sentido de que a compensagdo em 30% do lucro
liquido, prevista na Lei supra citada, estd em conformidade com a Constituigdo Federal

vigente.
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Incabiveis também as alegag¢Oes de que a falta de compensagdo dos
prejuizos configuraria Empréstimo Compulsoério, por tratar-se de institutos diversos.

Portanto, perfeitamente cabivel, nos moldes exigidos no presente
processo.

Igualmente inaplicavel ao caso presente, a alegagdo de que os célculos
do agente fiscal ndo observaram o prazo de 90 dias posteriores a edigdo da lei
instituidora, ou seja, a partir de 1° de abril de 1995, para a exigéncia da contribuigio
social, em atengio ao disposto no Art. 195, § 6° da CF.

Efetivamente a Medida Proviséria n° 812, de 31/12/1994, no
concemente a contribuigdo social, em obediéncia ao principio da anterioridade
nonagesimal, somente tem aplicagdo a partir do més de abril de 1995.

No presente caso, essa ressalva ndo & aplicavel, ja que os fatos
geradores armrolados na autuagdo, somente ocorreram a partir do més de abril de 1995,
conforme consta na folha de continuagio do auto de infragdo (fls. 04), e demonstrativos
de apuragao seguintes.

Quanto a alegagfo de que, pelo disposto no artigo 35 da Lei n°
8.981/95, seria autorizada a compensacgéo integral dos prejuizos no proprio exercicio,
ou seja, 100%, sem a limitagdo de 30%, igualmente incorre a recorrente em lapso.

A nomma referida estipula a possibilidade de suspender ou reduzir o
pagamento do tributo devido em cada més, desde que demonstre através de balangos
ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso,

Ocorre que o lancamento sob andlise, refere-se ao periodo-base de

1995, quando os periodos de apuragdo eram mensais, conforme demonstrado nos
/ % lar
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autos, tendo a fiscalizagdo considerado a legislagao aplicavel ao caso, ndo cabendo
razdo ao pleito da recorrente, que parece entender como periodo de apuragdo, o
préprio ano-calendario, integraimente.

Ja com referéncia & IN SRF n° 093, de 24 de dezembro de 1997
(erroneamente citada no recurso complementar como IN n® 23/97), verifica-se que a
mesma dispde sobre as apuragdes de IRPJ e CSLL, a partir do ano-calendério de
1997, n3o tendo aplicagdo quanto ao langamento contido nos presentes autos. Diz
literalmente no seu art. 64;

‘Art. 64. Esta Instrugdo Normativa aplica-se aos falos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997.7

Quanto 3s alegagdes contrarias as exigéncias da muita de oficio e dos
juros moratérios, de os juros e as multas ndo poderem ultrapassar o principal, registro
que, no momento da constituigdo do crédito tributdrio, a fiscalizagdo aplicou a
legislagdo correta.

A multa moratéria foi exigida em perfeita obediéncia a legislagdo
vigente, estando devidamente capitulada e calculada, ndo merecendo receber qualquer
reparo.

Por oportuno, transcrevo aqui parte do acdrdao recorrido:

35. A contribuinte insurge-se também contra a cobranga da
multa de oficio no percentual de 75%. Tal penalidade esta prevista no
art. 4°, inciso I, da Lei n.® 8.218, de 1991, com a aplicagéo retroativa do
percentual mais benéfico do art. 44, inciso |, da Lei n.® 9.430, de 1996.
Trata-se, portanto, de penalidade regularmente instituida por lei,
respeitando o principio da reserva legal de que trata o art. 97, inciso V
do CTN.

36. A Constituicéo Federal de 1988, ern seu artigo 150, inciso IV,
veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco, mas tributo ndo
deve ser confundido com penalidade, mormente por n&o ter esta o

carater de prestagbes permanentes. Além_ do mais,no principio que
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norteia a imputagédo penal, cujo carater é agressivo, tem o condio de
compelir o contribuinte a se afastar de cometer atos ou atitudes lesivos
a coletividade. Nesse linha, tem-se orientado o Conselho de
Contribuintes:

“CONFISCCO - A multa constitui penalidade aplicada como
sangéo de afo ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de
tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no
inciso V do artigo 150 da Constituigdo Federal”. (Ac. 102-42741,
sessdo de 20/02/1998).

“MULTA DE OFICIO - A vedagdo ao confisco, como limitagao
ao poder de tributar, restringe-se ao valor do tributo, néo
extravasando para o percentual aplicavel as multas por
infragbes a legislagdo tributdria. A multa deve, no entanto, ser
reduzida aos limites impostos pela Lei n.° 9.430/96, conforme
preconiza o art. 112 do CTN". (Ac. 201-71102, sess&o de
15/10/1997).

37. Nio devem ser confundidos “acréscimos legais”™ com
*acréscimos moratérios”, como fez a Contribuinte. A expressao
"acréscimos legais"”, utilizada na pratica administrativa, é um género
que engloba todos os valores, instituidos em lei, que devem ser
somados ao valor do tributo para se determinar o crédito tributario a ser
langado, conforme determinam os arts. 142 e 161 do CTN, a exemplo
da multa de oficio, da multa de mora, da corregdo monetaria e dos
juros de mora. Os "acréscimos moratbrios”, como ja expressa o termo,
referem-se exclusivamente as parcelas que devemn ser somadas ao
valor do tributo em fungdo da mora do contribuinte. Veja-se o que diz o
RIR/1994:

“Art. 982. Qualquer infragdo que ndo a decorrente da simples
mora no pagamento do imposto seréd punida nos termos dos
dispositivos especificos deste Regulamento (Decrefo-lei n°
1.736/79, art. 11)".

38. A multa de mora aplica-se quando o contribuinte recolhe em
atraso o tributo que foi devidamente declarado. Novamente o
RIR/1994:

Capitulo 1l
Pagamento ou Recolhimento Fora dos Prazos
Segdo |
Muita de Mora

“Art. 985. O imposto que ndo for pago até a data do vencimento
ficard sujeito a multa de mora de vinte por tq calculada

lzr
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sobre o valor do lributo atualizado monetariamente (Lei n°
8.383/91, art. 59)".

39. Ja quanto as multas de oficio, 0 RIR/1994 estabelece que
sejam aplicadas nos seguintes casos:

‘Art. 8992. Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a
totalidade ou diferenga do imposto devido, nos casos de
langamento de oficio (Lein® 8.218/91, art. 4°):

| - de cem por cento, nos casos de falta de_recolhimento, de
falta de declaragdo e nos_de declaracdo inexata, excetuada a
hipétese do inciso seguinte;[...]" (grifei)

40. No caso, a autuada, por ter compensado indevidamente
base de calculo negativa de periodos anteriores, declarou a menor a
contribuicdo social. A multa aplicavel, sem risco de engano, é a multa
de oficio, no percentual de 75%, conforme as Leis n°s. 8.218, de 1991
e 9.430, de 1996.”

Quanto a utilizaggo da taxa SELIC, entendo n3o caber, na esfera
administrativa, a discussdo proposta pela recorrente, acerca da sua inaplicabilidade
e/ou inconstitucionalidade, uma vez que tal questdo pressupde a colisdo da legislagio
de regéncia com a Constituicdo Federal, competindo, em nosso ordenamento juridico,
exclusivamente, ao Poder Judiciario, a atribuigdo para apreciar a aludida argii¢ao (CF,
artigo 102, |, “a”, e lil, “b").

Coerentemente com esta posigdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argiiigdo de inconstitucionalidade de lei ndo
deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que n3o é o caso

dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafc unico, determina aos Orgéos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a

aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional
A

pelo Supremo Tribunal Federal. !
b
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Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis
pertence ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s6 a este Poder.
Somente na hipétese de reiteradas decisdbes dos Tribunais Superiores é que se
poderia, haja vista a vantagem que a celeridade processual traria a ambas as partes,
considerar hipotese na qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda
nao extirpado de nosso ordenamento patrio pelo Senado Federal.

Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretagdo das normas e sua
aplicagao ao fato concreto, ndo porém negar vigéncia a noma, scbre a qual ndo
pairam dividas acerca de seu contetido objetivo.

A Constituicao Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou ndo de lei, interpretando o
texto legal e confrontando-a com a constituigao.

Pacifico igualmente, no d@mbito do Primeiro Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, o entendimento que ndo é permitido a 6rgdo do Poder
Executivo apreciar a constitucionalidade ou nao de lei regularmente emanada do Poder
Legislativo, tal procedimento configuraria umas invasdo indevida de um poder na esfera
de competéncia exclusiva de outro, aléem de ferir a independéncia dos Poderes da

Republica preconizada na Magna Carta.

Neste sentido, finalizando, pelo acima exposto, voto por afastar as
preliminares suscitadas e no mérito, negar provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 12 de agosto de 2004.

ILTON PE
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