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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10280.720122/2007-55

Recurso n°

Resolu¢ion’® 1103-00.052 — 1° Camara/ 3* Turma Ordinaria
Data 12 de abril de 2012

Assunto IRPJ, CSLL, PIS, COFINS

Recorrente SANTA IZABEL ALIMENTOS LTDA.

Recorrida 1* TURMA DA DRI/BELEM

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar o
julgamento, conforme o art. 2° da Portaria CARF n° 1/12, nos termos do relatério e voto que
integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Aloysio Jos¢é Percinio da Silva- Presidente.

(assinado digitalmente)

Marcos Takata - Relator.

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Aloysio José Percinio da

Silva, Hugo Correia Sotero, Mario Sérgio Fernandes Barroso, Marcos Shigueo Takata, José
Sérgio Gomes e Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatorio
DO LANCAMENTO

Tratam-se de autos de infragao de IRPJ, PIS, CSL ¢ COFINS referentes aos
anos-calendario de 2002, 2003 e 2004, cujos instrumentos especificos dos autos de infragdo se
enconfrain nas tls. 183 a 194 (IRPJ), 195 a 204 (PIS), 205 a 214 (COFINS) e 215 a 228 (CSL),
com os valores de principal, multa e juros calculados at¢ 30/04/2007. A recorrente foi
cientificada, em 10/05/2007, nos proprios autos.

A recorrente foi autuada por falta de comprovacdo da origem dos depdsitos e
créditos nas contas correntes mantidas no Banco Rural S.A. e Banco do Brasil S.A. O lucro foi
arbitrado e determinado mediante a utilizagdo de percentual de 9,6% sobre a receita bruta da
atividade auferida em cada periodo de apuracao com base na receita conhecida informada na
DIPJ e idéntico percentual aplicado sobre a receita omitida pela falta de apresentacdo dos livros
contabeis.

DA IMPUGNACAO

Irresignada, a recorrente apresentou impugnagao, em 8/06/2007, nas fls. 235 a
311, alegando, em sintese, o que segue.

Preliminarmente, alega nulidade do auto de infragdo pelas razdes a seguir
expostas.

1) Principio da Legalidade:

Aduz pela desobediéncia ao Mandado de Procedimento Fiscal pelo
descumprimento dos limites por ele impostos e pela ndo conclusdo da fiscalizagdo no prazo
fixado. Afirma que o MPF fixou a data de 6/07/2006 como limite para conclusdo dos trabalhos
e os autos de infragdo foram lavrados somente em 10/10/2007, portanto, apos o previsto. Ainda
sob a oOtica do mesmo principio, afirma nao ter ocorrido o fato gerador para constituicao do
crédito tributério.

Alega ainda ndo terem sido expedidos MPFs complementares para os autos de
infracdo de CSL, PIS e COFINS, extrapolando o auditor fiscal os limites de sua competéncia.

2) Cerceamento de defesa:

Entende que a autoridade fiscal ndo poderia ter fundamentado sua alegacdo com
o argumento de que os documentos apresentados pela recorrente restaram “inserviveis aos fins
a que se destinavam” sem sequer analisé-los. Afirma ter realizado o pagamento de todos os
tributos devidos e também que manteve sua documentagao em dia, conforme comprovam as
DIPJs, DCTFs ¢ DARFs anexos aos autos.

Acrescenta ainda que ndo pode a autoridade fiscal presumir a omissao de
receitas apenas com base na analise de seus extratos bancarios. Além disso, as movimentacdes
em analise correspondem a transferéncias entre contas de mesma titularidade e contratacao de
obrigagdes junto aos bancos (referentes a dividas existentes), ndo podendo servir como meio
1doneo para apuracao de crédito tributario.
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Alega que a andlise realizada pela autoridade fiscal durou por tempo demasiado
longo e foi realizada de forma pouco acurada. Restou a recorrente, portanto, o 6nus de provar o
contrario do que alegado, tendo em vista terem sido obtidos valores ficticios por parte da
autoridade fiscal e, tudo isso, em tempo menor ao utilizado por esta para analisar os fatos em
questdo. No inesmo sentido, acrescenta que a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos ndo ¢ fator que caracterize a inversdao do 6nus da prova, restando o auto de
infragdo eivado pelo vicio da nulidade.

No mérito.

Aduz pela inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancério autorizada
exclusivamente pela autoridade administrativa, tendo em vista que o mesmo funcionario que
pratica funcdo tipica da administragdo ndo pode praticar também funcdo tipica do Poder
Judiciario sob pena de violagdo ao principio da impossibilidade do exercicio simultaneo de
fungdes e, ainda, por ndo estar de acordo com o principio da reserva de jurisdi¢ao.

Entende, pois, o procedimento como ilegal, realizado sob abuso de poder, tendo
em vista a inconstitucionalidade do ato, solicitando a desconsideragdo das informacgdes
bancarias por configuragdo da prova obtida por meio ilicito. Nesse sentido, invoca a
inconstitucionalidade do art. 6° da LC 105/01.

Afirma constituir infracao ao art. 150, IV, da CF de 88 a utiliza¢dao do percentual
de 75% de multa, caracterizando ato abusivo e confiscatorio, vez que ultrapassa o conceito
indenizatdrio e ainda privacao da propriedade privada.

Traz a luz a impossibilidade da aplicagdo da Selic, tendo em vista a taxa ser
composta de juros e correcdo monetaria, o que impossibilita a sua cumulacdo com novas
parcelas da mesma espécie, devendo, neste caso, ser aquela taxa expurgada. Assim, requer o
deferimento e realizagcdo de pericia para apuragdo do efetivo valor do débito. E ainda entende
ser licito a autoridade fiscal deixar de aplicar leis inconstitucionais, tendo em vista sua decisao
ndo ter efeito erga omnes, ndo sendo definitiva, mas somente terminativa na esfera
administrativa.

Pelo exposto, requer sejam declarados improcedentes os autos de infragdo e os
valores dele decorrentes.

DA DECISAO DA DRJ

Em 30/10/2009, acordaram os julgadores da 1* Turma da DRJ/Belém, por
unanimidade de votos, considerar improcedente a impugnacao, mantendo o crédito tributario
exigido, pelos motivos abaixo sintetizados.

Preliminarmente, acerca dos julgados trazidos pela recorrente, entendem-se
frustrados, tendo em vista que ndo constituem norma complementar de direito, vinculando
somente as partes envolvidas nos litigios em questdo. Cumpre esclarecer ainda que as simulas
dos Tribunais Superiores, diferentemente das sumulas vinculantes do Superior Tribunal
Federal, ndo submetem o administrador aos seus julgados. Neste sentido o art. 100, II, do CTN,
e o Parecer Normativo CST 390/71.
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E ainda, mesmo tendo o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais decidido
reiteradas vezes sobre determinada questdo, pode a autoridade administrativa da Delegacia de
Julgamento ter outro entendimento, salvo hipdtese de edicdo de sumula administrativa,
conforme art. 26-A do Decreto 70.235/72, incluido pela Lei 11.196/05.

Quanto a alegagdo de nulidade da ndo conclusdo da fiscalizacdo dentro do prazo
e da nao emissio de MPF complementar para lavratura dos autos das contribui¢des reflexas,
ndo prosperam as alegacdes da impugnante.

Os MPFs foram prorrogados a critério da autoridade outorgante, bem como suas
prorrogacdes sempre estiveram a disposi¢do da recorrente no sife da Receita Federal para que
tivesse acesso ao documento e suas alteragdes a qualquer momento. E ainda se entende que,
havendo um MPF autorizando a lavratura do auto de infracdo do IRPJ, ¢ decorréncia logica
deste a lavratura de seus reflexos. Ademais, esta ¢ uma questdo inferior no que tange a
anulabilidade do lancamento, tendo em vista ser o MPF apenas um instrumento de
gerenciamento e planejamento da atividade fiscal. Foi afastada, portanto, a preliminar de

nulidade decorrente de eventual irregularidade na emissdao de MPF.

No concernente a preliminar de cerceamento de defesa, foi alegado ser o 6nus
da prova de responsabilidade da Administracao.

Contudo, trata-se de autuacao fundamentada em presuncao legal e um de seus
efeitos ¢ a inversdo do 6nus da prova, conforme se verifica no art. 334, IV, do Cddigo de
Processo Civil. E ainda, somente apos a lavratura do auto de infragdo ficam sujeitos os atos
processuais submetidos ao contraditério e a ampla defesa diante da possibilidade de
propositura de impugnagdo. Restou descaracterizada a referida alegacao ainda pelo fato de ter
sido especifica a intimagao da fiscalizacdo (fls. 73 a 150) para que a recorrente justificasse a
origem dos depositos apontados.

No mérito.

O pedido de nulidade do procedimento em virtude de quebra de sigilo bancario
também ndo merece prosperar, uma vez que havia procedimento fiscal em curso, motivado por
movimentag¢ao financeira incompativel com a receita declarada. E a autoridade fiscal somente
solicitou as instituigdes financeiras os extratos bancarios da recorrente apds a sua recusa em
apresenta-los, ato licito e previsto pelo art. 38, § 5° da Lei 4.595/64.

E ainda hd o fato de que todos os contribuintes sdo obrigados a prestar
informagdes ao fisco sobre seus rendimentos e operacdes financeiras, devendo apresentar
regularmente declaragdes de rendimentos e ficando sujeitos a auditoria das informagdes
prestadas, conforme art. 927 do RIR/99.

Negando-se o contribuinte a apresentar as informagdes solicitadas, ¢ licito a
autoridade fiscal busca-las junto as instituicdes bancérias, como pode ser observado na
previsdo do art. 197, 1I, do CTN. Além do fato de que ndo ha quebra do sigilo bancario,
tampouco do sigilo fiscal, na transferéncia dos dados pelas institui¢des financeiras a Receita
Federal; isto somente ocorreria caso a transferéncia de informacgdes fosse feita a terceiros.
Neste caso, o segredo permaneceu intocado.

A matéria foi também tratada pelos arts. 1°, § 3°, IV, e 6°, da Lei Complementar
105/01. Em conformidade com todos os preceitos legais apresentados, ndo haveria qualquer
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violacdo a legislacdo quanto ao sigilo bancério do contribuinte. Havendo ainda as restri¢des aos
servidores publicos que em razdo do cargo tenham acesso as informacdes protegidas, conforme
art. 8° do Decreto 3.724/01, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, conforme art. 325, CP, e
regulamentagdo também prevista nos artigos 918, 998 e 999, do RIR/99.

N0 tocante a inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancario, as autoridades
administrativas ndo sdo competentes para manifestarem-se acerca da constitucionalidade das
leis, seja porque tal competéncia ¢ conferida ao Poder Judicidrio, seja porque as leis em vigor
zozam de presuncdo de constitucionalidade, cabendo ao agente da administragdo publica
iplica-las, a menos que estejam incluidas nas hipoteses de que trata o Decreto 2.346/97, ou que
haja determinacao judicial em sentido contrario beneficiando o contribuinte, o que nao ¢ o
caso. Nao ¢, portanto, competéncia da autoridade fiscal apreciar questdes que importem a
negacao de vigéncia e eficacia dos preceitos legais considerados pela recorrente como
inconstitucionais e/ou ilegais.

Quanto a presungdo de omissdao de receitas, apontam-se o art. 42 da Lei
9.430/96, e suas modificagdes com o art. 4° da Lei 9.481/97, que estabeleceram presun¢do de
omissao de rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente sempre que o
titular da conta bancéria, regularmente intimado, ndo comprove a origem dos recursos
creditados em sua conta de depdsito de investimento mediante documentacao habil e idonea.
De acordo com o dispositivo entende-se, portanto, que ha autorizacdo para considerar ocorrido
o fato gerador quando ndo forem apresentadas as documentagdes solicitadas, nao havendo
necessidade de o fisco juntar qualquer outra prova.

Sobre a cobranga da taxa de juros de mora com base na Selic, primeiramente
deve ser considerada a previsdo do art. 161, § 1°, do CTN, que ressalva a possibilidade de
aplicacdo da taxa de juros com base em lei ordinaria. S3o neste caso considerados também os
artigos 61, §§ 1°, 2° e 3° da Lei 9.430/96, ¢ 5° § 3° do mesmo diploma legal. Resta
comprovada a admissibilidade da aplicagdo da taxa Selic ao caso ora em comento.

Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direito de pleitear realizagdo de
diligéncias e pericias, conforme art. 1* da Lei 8.748/93, este pedido ¢ passivel de autorizagdo
para sua realizagdo, podendo ser indeferido se considerado prescindivel ou impraticavel,
fundamento utilizado para sua denegacdo, tendo em vista que ndo se presta a produgdo de
provas que a recorrente deveria ter trazido aos autos junto com a peca impugnatoria.

Aplica-se as contribuigdes sociais reflexas (CSL, PIS e COFINS), no que

couber, o que foi decidido para a obrigagdo principal, dada a intima relacdo de causa e efeito
que as une.

DO RECURSO VOLUNTARIO
Intimada e inconformada com a decisdo retro, a recorrente apresentou, em

12/01/2010, recurso voluntario de fls. 380 a 455, reiterando basicamente os argumentos
deduzidos na peca inaugural.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro Marcos Takata

O rccurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele,
pois, conhcco.

A recorrente articula ofensa a direito fundamental em face da aplicagdo do art.
6” da Lel Complementar 105/01. Vale dizer, invoca-se agressao ao direito ao sigilo bancério,
consurnada pela aplicagdo do referido preceito legal.

O art. 62-A do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF 256/09,
com a redagdo da Portaria MF 586/10, dispde:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-
Cda Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF. (Incluido pela Portaria MF n° 586, de 21
de dezembro de 2010)

§ 1°. Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da
mesma materia, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-
B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

De seu turno, na dic¢do do art. 1°, pardgrafo unico, da Portaria CARF 1/12, o
procedimento de sobrestamento “somente sera aplicado a casos em que tiver comprovadamente
sido determinado pelo Supremo Tribunal Federal — STF o sobrestamento de processos relativos
a matéria recorrida, independentemente da existéncia de repercussao geral reconhecida para o
caso”.

A questao deduzida nos autos ¢ objeto do RE n° 601.314-RG/SP com
reconhecimento de repercussdo geral, nos termos do art. 543-B do CPC.

Na apreciacao do Agravo de Instrumento n°® 668.843, pelo STF, em 1°/02/10, o
Ministro Ricardo Lewandowski determinou a devolugdo dos autos de tal feito ao tribunal de
origem para o sobrestamento do feito, conforme o art. 543-B do CPC, em face do referido RE,
sob repercussdo geral, em que se discute idéntica questao.

Também, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 765.714/SP, pelo STF,
em 19/10/10, em decisdo monocratica, o Ministro Ricardo Lewandowski determinou a
devolucao dos autos de tal feito ao tribunal de origem para sobrestamento, em observancia ao
art. 543-B do CPC, ex vi do RE supramencionado.

Conforme o art. 328, paragrafo unico, do Regimento Interno do STF, quando se
verificar a subida ou distribuicdo de multiplos recursos fundados em idéntica controvérsia, o
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Presidente do Tribunal ou o Relator determinard a devolugdo dos processos aos tribunais de
origem, para aplicacao dos paragrafos do art. 543-B do CPC.

Outrossim, nos termos do art. 2°, caput e § 2°, da Portaria CARF 1/12, identifico
a hipotese para sobrestamento do julgamento do presente feito.

E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 12 de abril de 2012
(assinado digitalmente)

Marcos Takata - Relator



