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IRPJ E OUTROS. ACAO FISCAL

SEMASA INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS
LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2002

DECADENCIA - Rejeita-se a preliminar de decadéncia quando ndo existe
pagamento antecipado; situacdo que demanda a aplicagdo do prazo decadencial por
intermédio das disposi¢des do inciso I do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional.

ONUS DA PROVA. DISTRIBUICAO. Apresentada a pretensdo fiscal munida de
provas, cumpre ao contribuinte indicar fatos que desconstitua o langamento
mediante elementos que militem em seu favor. Deve o interessado contestar a
autuagdo com meios de prova eficazes, apresentando fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos em relagdo ao crédito tributario.

ENCARGOS LEGAIS . MULTA DE OFICIO 75%. ASPECTO CONFISCATORIO
A cobranga dos acessorios juntame nte com o principal decorre de previsdo
legal nesse sentido, ndo merecendo prosperar a tese de que é confiscatoria, por estar
a autoridade langadora aplicando tdo somente o que determina a lei tributaria.

CSLL. IMUNIDADE. RECEITAS DE EXPORTACAO. O comando constitucional
excludente de incidéncia das contribui¢des sociais sobre as receitas decorrentes de
exportagdes, conforme art. 149. § 2 ., I, da CF, alcanga tdo-somente as contribuicdes
incidentes sobre receita ou faturamento, sem abranger, no entanto, a CSLL, que
incide sobre o lucro.

DILIGENCIA. NAO COMPROVACAO DA NECESSIDADE.
INDEFERIMENTO. A diligéncia pleiteada pela defendente deve ser indeferida
quando a analise das matérias controvertidas prescinde de producdo de provas além
das constantes dos autos.

CSLL. DECORRENCIA. Quando ha harmonia entre as provas e irregularidades que
ampararam os langamentos do IRPJ e das Contribui¢des Sociais, aplica-se no que
couber o que foi decidido em relagdo aquele.

Recurso Voluntario Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar de decadéncia e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de

Souza, Ana Clarissa Masuko dos Santos Araujo, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva, Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva

Santos de Lima.

Relatorio

SEMASA INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS

LTDA recorre a este Conselho contra o acérdao proferido pela Delegacia de Julgamento da
Receita Federal, em primeira instancia administrativa, que julgou procedente a exigéncia,
pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

(verbis):

Em razdo de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida

Trata o presente processo de langamento de Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, referente ao ano
calendario de 2002, Fato Gerador - 12/2002, no valor consolidado de R$
226.766,62. com imposig¢do de multa de oficio de 75%.

A autuagdo decorreu de confronto entre os valores lancados em DCTF, os valores
lancados na DIPJ e os escriturados no livro Didrio.

A ciéncia da autuagdo ocorreu em 21.12.2007 e em 18.01.2008 ¢ apresentada
impugnacdo de fls. 52 a 62, pela qual aduz, em sintese que:

1. ndo ha nos autos qualquer prova concreta que possa dar sustentagdojuridica
a tese defendida pelo ilustre agente fiscalizador,

2. o langamento tributario efetuado no ano-calendario de 2002, esta tacitamente
homologado, logo, extinta qualquer possibilidade de constitui-lo;
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3. a impugnante vem postular que afaste a multa aplicada sobre os valores
constituidos pelo Fisco, por se desproporcional, ilegal e atentar diretamente a
ordem economica,

4. requer a mais ampla produgdo de provas, atendidos que estdo os pressupostos e
requisitos legais e pela ju n t a d a de novos documentos;

5. as denominadas receitas de variacdo cambial. receitas decorrentes de
exportagdo, estdo imunes das contribui¢des sociais, a rigor do inciso [ do § 2 .do
art. 149 da Constitui¢do Federal, vale dizer, ndo sdo tributaveis pelo PIS, COFINS
e CSLL as variagoes decorrentes de exportagdo a partir da EC n° 33. de 2001.

A decisio recorrida estd assim ementada:

DECADENCIA - Rejeita-se a preliminar de decadéncia quando ndo existe
pagamento antecipado, situacdo que demanda a aplica¢do do prazo decadencial
por intermédio das disposi¢oes do inciso I do artigo 173 do Codigo Tributario
Nacional.

ONUS DA PROVA. DISTRIBUICAO. Apresentada a pretensio fiscal munida de
provas, cumpre ao contribuinte indicar fatos que desconstitua o lancamento
mediante elementos que militem em seu favor. Deve o interessado contestar a
autuagdo com meios de prova eficazes, apresentando fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos em relagdo ao crédito tributario.

ENCARGOS LEGAIS . MULTA DE OFICIO 75%. ASPECTO CONFISCATORIO A
cobranga dos acessorios juntament e com o principal decorre de previsdo legal
nesse sentido, ndo merecendo prosperar a tese de que ¢ confiscatoria, por estar a
autoridade lang¢adora aplicando tdo somente o que determina a lei tributaria.

CSLL. IMUNIDADE. RECEITAS DE EXPORTACAO. O comando constitucional
excludente de incidéncia das contribuicoes sociais sobre as receitas decorrentes de
exportagoes, conforme art. 149. § 2 ., I, da CF, alcan¢a tdo-somente as
contribui¢oes incidentes sobre receita ou faturamento, sem abranger, no entanto, a
CSLL, que incide sobre o lucro.

DILIGENCIA. NAO COMPROVACAO DA NECESSIDADE. INDEFERIMENTO. A
diligéncia pleiteada pela defendente deve ser indeferida quando a andlise das
matérias controvertidas prescinde de produgdo de provas além das constantes dos
autos.

CSLL. DECORRENCIA. Quando hd harmonia entre as provas e irregularidades
que ampararam os langamentos do IRPJ e das Contribui¢oes Sociais, aplica-se no
que couber o que foi decidido em relagdo aquele.

Impugnagdo Improcedente

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual contesta as conclusdes do acordao recorrido, repisa as alegacdes da peca impugnatoria
e, ao final, requer o provimento. Vejamos a transcricao de parte das alegagdes recursais:

(..
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II- DAS RAZOES PARA A REFORMA DO ACORDAO QUANTO AO IRPJ

31 - DA FALTA DE COMPROVACAO DETALHADA DA SUPOSTA
INFRACAO E DO ONUS D A PROVA

InstaressaltarqueemDireito,especialmenteem Direito Tributério,
a ocorréncia de u m fato para ser capaz e suficienteaconstituironascimen
t o de u m a obrigacao, deve, acima de tudoserjuridicoefundadoem
provasinequivocasdesuarealizagdo.

A falta de realizagdo do fato e a faltadecompro vac¢ d o da s ua ocorréncia sdo,
inexoravelmente, motivos que impedem aconstitui¢cdaodocrédito
tributario.

Nessesentido, compete ao fisco a prova d a ocorréncia do fato gerador, vale
dizer, provar a irregularidade que o mesmoap ontac o m o verdadeira. Eiss o,
douto Julgador, n 4 o ocorreu. Ndohanosautosqualquerprovaconcreta
quepossadarsustentagdojuridicaatesedefendidapeloilust
reagente fiscalizador.

Os contribuintes, Impugnante, g o z am da presun¢do legal. E i s t o ¢ de lei,
pacificadopeladoutrinaejurisprudéncia.No ques e refere a prova da
irregularidade cabe so m e n t ¢ ao Fisco (autor)

comprova-la, parasomenteassimdemonstrarofatoconstitutivo
doseudireitode constituir o crédito tributario.

E do repertériodeensinamentosdomestre COUTURE:

provar ¢ demonstrar de a 1 g um modo a certeza de um fato o u a veracidade de um a
afirmacao. 1

E isto, ¢ m momento algum ficou demonstrado. Ndoencontraremo s, nos
autos do presente processo administrativo, qualquer comprovacaodas
afirmagdesconsignadasnoauto de infragdo.

Oquesepretendeu foi "presumir' u m fato, e n & o, como exige a lei,
"demonstraracerte za de um fato"

Oquesepretendeu foi "presumir' u m fato, e n & o, como exige a lei,
"demonstraracerte zade um fato".

0 Codigo de Processo Civil determina claraeindiscutivelmente que:
Art.333.0 onus da prova incumbe:
1-ao autor,quanto ao fato constitutivodo seu direito;

Cabe, portanto, ao Fisco provar. Este ¢oseudeverr Almpugnante,comoja
averbado alhures, goza dapresun ¢ a o legal da veracidade.

(..

Como se nota, inexiste nos aut o s qualquer provacomprobatoriadasale
gacOesdesupostasirregularidades cometidaspelalmpugnante.

E claro, nitidoeindiscutivelanecessidade daprova em Direito
Tributario,especialmentenumcasoconcretocomo o presente.
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E, de fato, de fundamental importancia. Nosso Cdodigo Tributario Nacional, e ms e u
art. 142 prescreve que:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Significa dizer, s o me nt e apos a verificagdo de todososelementosque dioc
ausaaonascimento daobrigagdo tributaria,descritosemlei, ¢ que se
pode afirmar ter ocorrido determinado fato gerador, formalizavel, entdo, mediant
eaatividadedelancamento.

N e s s a atividade, de lancamento, a caracterizacdo da m a t é r i a tributavel,
descrita pela doutrina comoaspectomaterialdahipotesedeincidéncia
, ha de restar perfeitamente configurada, sob p e n a de n d o s e poder afirmar ter
ocorrido o fato gerador.

E ponto pacifico, que paraacaracterizacdodamatériatributaria na
atividadedelan¢amentodeoficioémisterdaautoridadeadministrat
iva.

Nidobastasseofatodamatériaestarreguladano Codigode Processo
Civil (art. 333) alegislacadaodolmpostodeRenda, RIR/94,aind a
determinou:

(..)

E 0 q u e fez a autoridade langadora?
Apenaspresumiu,nada provou.

Nadaobstanteasincertezas das afirmacdes que estiosustentandoo
auto de infrac@o ora guerreado, a Impugnante d e mon s tr o u e provou os fatos e
argiiiu s e u direito (declaracdo doimp o st o de renda), e c o m o s € viu, em m 0
mentoalgumagiucontraalei.

Sdo, portanto, totalmente improcedentesas alegagdesprescritasnoma
n d ad o de procedimento fiscal ora combatido, raziopela qualdeveserjulga
doinsubsistente.

32 - EXIGENCIA FISCAL FUNDADA EM PERIODO HOMOLOGADO
TACITAMENTE - EXTINCAO D O CREDITO TRIBUTARIO

A exigéncia fiscal, pela suposta irregularidade presumida, ndo subsiste conforme
demonstrado no topico anterior, contudo, em homenagem a dialética juridica, ndo se
pode deixar de registrar que o langamento tributario efetuado no ano calendério de
2002, diga-se, que originou a suposta irregularidade, esta tacitamente homologado,
logo, extinta qualquer possibilidade de constitui-lo, é o que determina o art. 150, § 4
o, do CTN.

C om efeito, asup ostairregularidade consignadanomandadode
procedimento fiscal, conforme informa o agente fiscalizador, teria ocorrido no ano ¢
alendario2002,assim,encontra-seemperiodo onde j 4 se operou a
prescrigdo para qualquer constitui¢ do de crédito tributario.
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O Imposto de Renda é u m tributo cujolangamentodia-ssporhomologag
a o . Destarte, transcorrido cinco a n o s da ocorréncia do fato gerador do tributo,
desde que ndo hajapronunciamentodaFazendaPublica,olangamen
t o é homologado e o crédito tributario d e finitivamente extinto. E a
determinagdo do § 4 o, do art. 150, do Codigo Tributario Nacional:

(..)

Com efeito, ndo s oslan¢c¢amentosefetuadosnoperiodoacima
apontado foram homologados tacitamente, como também qualquer crédito tributario
quesepretendaconstituirjaseencontraraextinto, valedizer,ndaoh
dcomoconstituirum crédito tributario quandoomesmo,porimposig
dolegal,seencontra extinto.

Atéporque,asdeclara¢desnaDCTFenaDIP] feitaspelalmpugnante
no an o calendario2 00 2 , referem-seasreceitasapuradasemperiodosde
a n o s anteriores. Logo, t a m b ém por ¢ s t e angulo, ocorreu a prescri¢ao
qiinqiienal para a Fazenda c on s tituir qualquer crédito tributario referente ao a
nocalendario2002.

Assim,emquepeseapresuncao fiscal, desprovida de provas c ap a z de
ensecjaraconstituigadaodaobrigacao tributaria, o crédito tributario
pretendido encontra-se tacitamente homologado, e, conseqiientemente,
extinto.

Daiasrazdoesafundamentarse udireito.
IV- DAS RAZOES PARA A REFORMADO ACORDAO QUANTO A CSLL

41 - D A NATUREZA JURIDICA DAS RECEITAS D E VARIACOES
CAMBIAIS

Paraaconsecug¢aodesuas atividades a Impugnante realizaexportagao
demercadorias para o mercado internacional e,emdecorréncia disso,
apurou e apura receitas decorrentes de exportagao.

E st a s receitas de exportacdo sdo: a s decorrentes dasvendasdemercadori
asparaoexteriordopais,e,avariagadomonetiriadecambiodecorren
te s daexportacdo,estasapuradasentreadatadavendaeadatadore
cebimento.Assimjemfacedavariagdodamoedaestrangeiraem
relagdo a brasileira, a Autora deve ajustar o valor da v e n d a efetuada.

Assim,adenominadavariagiomonetariacambial decorredavenda
demercadoriasparaoexteriordopais,pois,sendoexistiravenda
para o exterior ndo havera variagdo cambial da receita de exportacdo; logo, a
variagdo cambial ¢ uma receita decorrente da exportacao.

O que implica dizer, que ocorrera um ajuste complementandoovalordave
nda,nocasodavariagdopositiva,ou,umajustediminuindoo
valordavenda,nocasodavariacaonegativa.

Com efeito, e s t a "receita financeira", nadamaisédoqueumajustament
odovalordareceitadeexportagdodamercadoriaemfacedavari
acdomonetariacambial,sendoesta, portanto, u m a receita que decorre
daexportacido.
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Assim,asuposta diferenca detectada pelailustreautoridade fiscal,emr
elacaoaCSLL, é exatamente a receita que foi declarada a maior na DIPJ
referente a V aria ¢ a o Cambial Ativa, tendo em v i st a que a variagdo cambial
aumenta a b a s e de célculo do referido tributo.

Como se vé, n 2 0o h o u v e qualquer irregularidade nadeclaracga o realizada
pela Impugnantenadeclaracdodas DCTF's,comotambémnaentrega
da DIPJ,tendoemvistaque,entrceasdatasdeentre ga das referidas
declaracdes a Receita Federal do Brasil, pelarelacdaodevendadeseus
produtos ¢ om o mercado exterioreasaltera¢g¢desprovenientesdofech
amentodecadmbio,houveaumentodabasedecalculodaCSLL,
referenteaoano-calendario2002.

Portantoondohouveinsuficiénciaderecolhimento,houvesim,au
mentodabasedecalculo.

Razdespelasquaisolancamentodeoficioconsignadonopresen
temandadodeprocedimentofiscalndoencontrarespaldolegal,se
ndocausadeprontoafastamento earquivamento.

4.2 -D A IMUNIDADE DAS RECEITAS DECORRENTES D A EXPORTACAO

Assimynaorestamquaisquerduvidasdeque avariagdo cambial € u m
a RECEITA QUED E C O RR E DA EXPORTACAO,postoque,sendoex
istirreceitadeexportacaondoexistiravariagaocambial

Nestesentidoasdenominad as receitas de variagdo cambial (receitas
decorrentes da exportacao) estdo imunes dascontribui¢ O e s sociais, a rigor do
incisoldo§2odoart. 149daConstituicao Federal, vale dizer, ndo sdo
tributaveis pelo PIS, COFINSeCSLLasvariag0es cambiais decorrentes
daexportagdoapartirdapromulgacaodaE menda Constitucional n°
33,de 11 dedezembrode2001 .

Com o objetivodedesonerarcompletamenteasreceitasdecorrente
s das exportacdes o legislador constituinte derivadopromulgouaECn®°33/2
0 0 1, estabelecendo que as receitas decorrentes de exportagdo sdo imunes as
contribuicdes sociais, como € o ¢c a s o do PIS, COFINS e CSLL.

(..

Destaforma,asreceitasdecorrentesdeexportacdes,noquesei
n c 1 u em as receitas denominadas variagdes monetariascambiais,ndoesta
osujeitasaincidénciadoPIS, COFINS e CSLL, sob p e n a de negativa de
vigéncia do art. 149, § 2 o, I, da Constituigdo Federal.

Sdo, portanto, totalmente improcedentesasalegagdesprescritasnoma
n d ad o de procedimento fiscal ora combatido, raziopela qualdeveserjulga
doinsubsistente.

4. 3 - EXIGENCIA FISCAL FUNDADA E M PERIODO HOMOLOGADO
TACITAMENTE - EXTINCAO D O CREDITO TRIBUTARIO

Aexigénciafiscal, pelasupostairregularidade presumida,ndosubsiste
conforme demonstrado no topico anterior, contudo,emhomenagemadialét
ic ajuridica, n @ o s e pode deixar de registrar que o lancamento tributario efetuado
no ano calendario de 2002, diga-se, que originou a suposta irregularidade, esta
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tacitamente homologado, logo, extinta qualquer possibilidade de constitui-lo, ¢ 0 q u
edeterminaoart. 150,§40,do CTN.

Com efeito, a s u p o s t a irregularidade consignada no m a n d a d o de
procedimento fiscal, conforme informa o agente fiscalizador, teria ocorrido no an o
calendario2002,assim,encontra-seemperiodoondejaseoper
0 u a prescrigdo para qualquer constituig¢ ao de crédito tributario.

(..

Com efeito,ndio s6oslan¢gamentosefetuadosnoperiodoacima
apontado foram homologados tacitamente, como também qualquer crédito tributario
quesepretendaconstituirjaseencontraraextinto, valedizer,ndoh
dcomoconstituirum crédito tributidrio quandoomesmo,porimposica
olegal,seencontra extinto.

Até porque, as declaragdes na DCTF e n a DIPJ feitas pela Impugnante no ano
calendario 2002, referem-se as receitas apuradas em periodos de anos anteriores.
Logo, também por este angulo, ocorreu a prescrigdo qiiinqlienal para a Fazenda
constituir qualquer crédito tributario referente ao ano calendario 2002.

Assim,emquepeseapresungao fiscal, desprovida de provascap azde
ensecjaraconstitui¢dodaobrigacao tributaria, o crédito tributario
pretendido encontra-se tacitamente homologado, e, conseqiientemente,
extinto.

Daiasrazdesafundamentars e udireito.

V - DA MULTA APLICADA: LESAO AOS PRINCIPIOSDAPROPORCIO
NALIDADEEAOSDAORDEM ECONOMICA

CasoentenderVossaSenhoriaemna@oacolheropleito da
Recorrente, amesmavempostularaestejuizo,queafasteamultaapli
¢ a d a sobre os valores constituidos pelo Fisco, porserdesproporcional,
ilegaleatentardiretamenteaordemecondmica.

O argumento de que a multa pode ser cobrada pelo Estadoaqualquer
percentual, porque ame sma, porna o sertributo,nioestaincertanasdis
posi¢desconstitucionaisquecoibem o confisco, merece pronto a n
dtemaendosubsisteaumaanaliseconstitucional.

Com efeito,aquestaondopodesecranalisadapelaopticasimplistadoc
ompromissoapenascomoscofrespublicos.

(..

Assim, requer-se o afastamento da multa aplicada sobre o crédito tributario em
evidéncia, pois ¢ flagrante a violagdo ao principio constitucional da
proporcionalidade, da moral publica e principios Constitucionais que regem a
Atividade Econdmica.

Portanto, ndo ha como prevalecer o acordao ora recorrido, merecendo o mesmo ser
reformado, acolhendo-seintegralmenteopresenterecurso.

VI-D O PEDIDO
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Diantedetudo o que foiditoeapontadonopresenterecurso,e
confiandonosconhecimento s juridicos deste Egrégio Conselh o, requer-
se:

1- O recebimento e processamento do presente recurso, com os documentos que o
acompanham;

2 -Sejaa Recorrenteintimadapessoalmente para, em querendo, fazer s u
stentagaooral perante este E. Conselho, nos termos do RICC (art. 2 1, 1II,
do RICC, nosterm o s d a Portaria MF n® 103'de 2 3 de abril de 2002);

3 - Seja dado provimento ao presente recurso, reformando o acorddo recorrendo,
com base nas razodes de pedir ¢ pedidos constantes deste recurso, para o fim de:

a)Afastar o suposto crédito tributario e determinar a extingdo e o arquivamento do
presente processo.

(..)

E o relatério.



Processo n° 10280.720427/2007-67 S1-C4T2
Acoérdio n.° 1402-00.729 FL. 0

Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conhego.

Conforme relatado, trata-se de exigéncia de IRPJ e reflexos, em face de
omissao de diferengas entre as receitas escrituradas e declaradas (tributadas).

Frise que a fiscalizacdo apenas confrontou as receitas escrituradas com os
valores objeto de tributacdo pelo contribuinte, ou seja, um procedimento sumarissimo.

Tanto em sua pega impugnatoria quanto no recurso voluntario, o contribuinte
busca justificar seu procedimento alegando tratar-se de receitas que ndo se sujeitariam a
tributagdo. Todavia, ndo os fundamentos da decisdo de 1°. instincia enfrentaram precisamente
as alegagdes do contribuinte e, a meu ver, ndo merecem reparos, vejamos:

DECADENCIA

Preliminarmente, apreciaremos a decadéncia. Para isto. temos de fazer uma
analise da opc¢do da contribuinte pela forma de tributagdo, dos pagamentos
efetuados e da aplicagdo da legislacdao, em especial os artigos 150. §4° ¢ 173
do Codigo Tributario Nacional.

Legislagao
Sobre a decadéncia, assim determina o artigo 150 e 173 do CTN:

()

A decadéncia constitui uma das hipdteses de extingdo do crédito tributario a
que se refere o art. 156 do CTN, cuja regra geral foi definida no art. 173 do
CTN. Ja nos casos em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar-se a
atuacdo da autoridade administrativa para constitui¢do do crédito tributario,
interpretando a legislacdo aplicavel para apurar o montante e efetuar o
recolhimento do tributo ou contribuicdo devidos, o prazo decadencial foi
definido em cinco anos a contar da data do fato gerador, nos termos do art.
150, § 4 o do CTN.

O professor Alberto Xavier, em seu livro "Do Langamento: Teoria Geral do
Ato, do Procedimento e do Processo Tributario", 2a . Edi¢dao, Rio de Janeiro,
Forense, afirma a pagina 93, "... O artigo 150, pardgrafo 4°., pressupoe um
pagamento prévio - e dai que ele estabeleca um prazo mais curto, tendo
como dies a quo a data do pagamento, dado que este fornece, por si so, ao
Fisco uma informagdo suficiente para que permita exercer o controle. O
artigo 173, ao contrario pressupoe ndo ter havido pagamento preévio - e dai
que alongue o prazo para o exercicio do poder de controle, tendo como dies
a quo ndo a data da ocorréncia do fato gerador, mas o exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ser efetuado... " (Grifei)
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()

Assim, ¢ de suma importdncia que fique caracterizada a antecipagdo do
pagamento como forma de se ter dado conhecimento a autoridade fiscal da
atividade exercida pelo obrigado. A partir dai o Fisco pode exercer o controle
sobre os pagamentos feitos pelos contribuintes e apoiado pelas informacgdes
gerenciais que devem ser recebidas para subsidiar o trabalho fiscal,
identificar eventuais insuficiéncias nos pagamentos do imposto.

Neste sentido, havendo pagamento prévio do imposto, ainda que a menor,
aperfeicoa-se sob condi¢do resolutéria, o lancamento por homologacao, nos
dizeres do pardgrafo 40 , do artigo 150 do CTN, tendo o Fisco cinco anos a
contar do fato gerador para exercer o seu poder de controle.

O IRPJ ¢ da modalidade por homologagao, eis que em relagdo a ela a Lei
atribui ao contribuinte o dever de apurar e pagar o tributo antes de qualquer
iniciativa da autoridade administrativa. Portanto, se submetem as regras
decadenciais previstas no § 4 o do art. 150 d o CTN, caso haja pagamento do
tributo.

Pagamento e forma de tributacio
A interessada ndo efetuou pagamento de IRPJ no ano-calendario de 2002.
A ciéncia do auto de infragdo se deu em 21/12/2007.

O entendimento da Procuradoria da Fazenda Nacional, exarado no Parecer
PGFN/CAT N° 1617/2008. aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em
18/08/2008, que trata da fixagdo do termo a quo de prazos de decadéncia e
prescricdo, em face da publicagdo da Sumula Vinculante N° 8 do STF, vai
nesse mesmo sentido, pois a s s im consta nas alineas "d" a "f" do item 49, do
aludido parecer:

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo lendo havido qualquer
pagamento, aplica-se a regra do art. . 173, inc. 1 do CTN, pouco importando
se houve ou ndo declaragdo, contandose o prazo do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado,

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento
antecipado, aplica-se a regra do § 4o do art. 150 do CTN;

f) para fins de computo do prazo de decadéncia, todas as vezes que
comprovadas as hipoteses de dolo, fraude e simulacdo deve-se aplicar o
modelo do inciso 1, do art. 173, do CTN;

Registre-se que nao consta nos autos mencgao as figuras do dolo, da fraude e d
a simulagdo, j 4 que a multa aplicada pela fiscalizacdo foide 75 % (setent
a e cinco por cento).

Assim, a contagem do prazo decadencial para o caso especifico da
impugnante deixa de ser feita pelas normas do art. 150 da Lei n°® 5.172/66
para seguir a regra geral insculpida no art. 173. inciso I. O prazo inicial para
contagem da decadéncia, quando ndo houve pagamento de imposto, inicia-se
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no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (art. 173. inciso I, do CTN).

A ciéncia do auto de infracao ocorreu em 21.12.2007. o lancamento do IRPJ
poderia ter sido efetuado até 31/12/2008, ndo restando, portanto,
caracterizada a ocorréncia de extingdo do crédito tributario por decadéncia.

ONUS DA PROVA

A descri¢do dos fatos, a fl 47, d4 conta de que o contribuinte declarou a
menor na DCTF o imposto de renda pessoa juridic a, assentando tal
conclusdo na escrituragdo efetuada no Livro Diério. O contribuinte, por sua
vez. argiilu que ndo ha nos autos qualquer prova concreta que possa dar
sustentacdo juridica a tese defendida pelo ilustre agente fiscalizador;

A regra impde a autoridade fiscal o dever de investigacdo e de comprovacao
do ilicito apontado na peca do langamento, a saber, parte final do art. 9.° do
Decreto 70.235/72, com a redagdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993
("A exigéncia do crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a
aplicag¢do de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infragcdo ou
notificagoes de lancamento, distintos para cada imposto, contribui¢do ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com lodos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagao do ilicito. "). Destaquei.

Como se nota do teor dos termos lavrados pela autoridade tributaria no curso
da agdo fiscal, a investigagdo recaiu sobre o Livro Diario escriturado pela
propria empresa, onde foram confirmadas as receitas do ano-calendario de
2002.

Existe nos autos a comprovacao do fato imputado, copia do Livro Didrio, j &
por ocasido da lavratura do auto de infracdo. Sendo assim, até prova em
contrario a cargo do Impugnante, deve-se ter por veraz o dado informado
pelo Fisco.

A empresa nao se desincumbiu do Oonus de comprovar a ilegitimidade do
langamento efetuado j & que poderia ter trazido aos autos documentos que ¢ o
mprovassemo erro de escrituragao do livro contabil, como nao o fez,
conclui-se que se encontra corretamente escriturados.

MULTA DE OFICIO 75%. ASPECTO CONFISCATORIO.

Sobre a cobranca da multa de oficio de 75%, diga-se que esta decorre de
estrita previsdo legal, emanada pelo art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Com referéncia a alegacao de confisco, ressalte-se que a vedacao do art.

150, IV da Constituicdo Federal dirige-se ao legislador com o intuito de
impedir a institui¢do de tributo que tenha em seu conteudo aspectos
ameacadores a propriedade ou a renda tributada, mediante, por exemplo, a
aplicacdo de aliquotas muito elevadas. Portanto, a observancia desse
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principio relaciona-se com o momento de instituicdo do tributo ou de
determinagdo da multa a ser aplicada no caso de falta de recolhimento.

Conclui-se que, uma vez vencida a etapa da sua criacdo, ndo configura
confisco a aplicagdo da lei tributaria. Isso implica que os argumentos do
impugnante se referem a constitucionalidade da legislacdo que fundamentou
a cobranca dos encargos legais. Nesse aspecto, a jurisprudéncia
administrativa tem o entendimento de que o controle da constitucionalidade
das leis ¢ de competéncia exclusiva do Poder Judiciério e, no sistema difuso,
centrado em ultima instancia revisional no Supremo Tribunal Federal - art.
102. I, " a ". IIl da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, ¢ defeso aos
orgdos administrativos, de forma original, reconhecer alegada
inconstitucionalidade da lei que fundamenta o langamento, ainda que sob o
pretexto de deixar de aplica-la ao caso concreto.

E inocuo, entdo, suscitar tais alegacdes na esfera administrativa, pois ndo se
pode, sob pena de responsabilidade funcional, desrespeitar as normas
motivadoras do lancamento, cuja validade estd sendo questionada, em
observancia ao art. 142, pardgrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

Em verdade, de acordo ¢ om o paragrafo tinico do artigo 142, acima citado, a
autoridade encontra-se vinculada ao estrito cumprimento da legislagdo
tributaria, estando impedida de ultrapassar tais limites para examinar
questdes outras como as suscitadas na contestagdo em exame, uma vez que as
autoridades tributdrias cabe simplesmente cumprir a lei e obrigar seu
cumprimento.

Sobre o assunto, Themistocles Cavalcanti (Do controle da
constitucionalidade) adverte que cabe a autoridade administrativa cumprir a
lei, dado que nao seria toleravel outro comportamento, sob pena de subversao
da ordem administrativa, transformando cada funcionario em censor da
validade das leis e regulamentos e, certamente, ofendendo os principios da
seguranca juridic ae da certeza do direito, uma vez que a lei deve ser
aplicada em todos os seus termos pela administragdo e o pr 0 pri o
regulamento nao pode ser objeto de controvérsias pelas autoridades menores.

CSLL. RECEITAS DE EXPORTACAO.

Com relagdo a arguicdo de imunidade da CSLL sobre as receitas de
exportacdo, necessaria a analise da legislacao em vigor.

0 art. 195, I, da Constituicdo da Republica relaciona as fontes das
contribui¢des das empresas para o financiamento da seguridade social:

()

Por sua vez, assim dispde o art. 149, § 2 o, I, da Constituicao, incluido pela
Emenda Constitucional n° 33/2001:

()
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decidir.

Da leitura atenta dos dispositivos percebe-se que o comando excludente de
incidéncia tem por alvo as receitas de exportagdo, alcancando, dessa forma,
tdo-somente as contribui¢des cuja instituicdo encontra respaldo no art. 195, I,
"b", d a Constitui¢ao, a exemplo de PIS e Cofins, que incidem sobre receita
ou faturamento. Por sua vez, a CSLL incide sobre o

lucro, conforme previsao do mesmo art. 195.1, "c¢". d a Carta Suprema.
(...)
DECORRENCIA.

Quando ha harmonia entre as provas e irregularidades que ampararam os
langamentos do IRPJ e da contribui¢do social, o que foi decidido em relacao
aquele, no que couber, ¢ aproveitado no langamento desta.

DILIGENCIA

A diligéncia pleiteada pela defendente deve ser indeferida pois a andlise das
matérias controvertidas prescinde de produgdo de provas além das constantes
dos autos.

()

Pegco vénia para adotar os fundamentos acima transcritos como razoes de

Ainda quanto a incidéncia da CSLL sobre a receita de exportagdo, registre-se

que essa matéria ja foi objeto de diversas decisdes deste Conselho, todas desfavoraveis a tese
do contribuinte, a exemplo dos acérdaos 101-97.077, 103-23524, 101-95.858, 103-23.178,
101-96.207. Vejamos a ementa do acordao 101-97.077 de 17/12/2008:

CSLL- RECEITAS DE EXPORTACAO- A Emenda Constitucional n° 33, de 2001, ao
dispor que as contribuigoes sociais ndo incidiriam sobre a receita de exportagdo,
alcanga apenas as contribui¢des instituidas com base na alinea “b” do inciso I do
art. 195, que sdo as que incidem sobre a receita ou faturamento, ndo alcan¢ando a
CSLL, que incide sobre o lucro.

Além disso, a questao ja foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal no RE

56413/SC, cuja ementa e decisdo transcrevo abaixo.

RE 564413/ SC - SANTA CATARINA - RECURSO EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 12/08/2010

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Ementa IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra
excegdo constitucional a capacidade ativa tributdria, cabendo interpretar os
preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE — EXPORTACAO — RECEITA —
LUCRO. A imunidade prevista no inciso I do § 2° do artigo 149 da Carta Federal

14
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ndo alcanca o lucro das empresas exportadoras. LUCRO — CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — EMPRESAS EXPORTADORAS. Incide no
lucro das empresas exportadoras a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido.

E mais: na pretensao do contribuinte ha um equivoco intransponivel: ao invés
de excluir o resultado com as exportagdes, sua pretensdo ¢ excluir toda a receita (), logo, as
despesas com essas exportagdes afetam o resultado tributavel. A contribuinte deveria, se fosse
o caso, apurar o lucro da exploragdo.

Porém, independentemente disso, o STF, assim com a RFB e este Conselho
confirmou a incidéncia da CSLL sobre os resultados com exportacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia e,
no mérito, negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira



