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PROCESSO
RESOLUCAO
SESSAO DE
RECURSO
RECORRENTE

INTERESSADO

RESOLUCAO

MINISTERIO DA FAZENDA ( (CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

10280.721332/2015-71

3003-000.442 — 32 SECAO/32 TURMA EXTRAORDINARIA

23 de setembro de 2025

VOLUNTARIO

BRASIL BIO FUELS REFLORESTAMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO S/A

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar a

apreciacdo do presente Recurso Voluntario, até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos
Especiais 2147578/SP e 2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto
no artigo 100, do RICARF/2023. Apds, retornem-se os autos, para julgamento do Recurso
Voluntdrio interposto.

Assinado Digitalmente

Denise Madalena Green — Relator

Assinado Digitalmente

Regis Xavier Holanda — Presidente

Participaram da sessao de julgamento os julgadores: Vinicius Guimaraes, Alexandre

Freitas Costa, Denise Madalena Green, Regis Xavier Holanda (Presidente).

RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Infracdo (fls. 2-12) lavrados para exigéncia de

multa no valor total de RS 2.389.305,20, prevista no art. 169, inciso |, alinea “b” e § 22, inciso |, do
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Decreto-lei n2 37/66, com redacdo dada pelo art. 77 da Lei n? 10.833/03 e alinea “a”, do inciso |,
do art. 706 do Decreto n? 6.759/2009, tendo em vista a apurag¢do da seguinte infracdo a legislagdo
tributdria: “001 — IMPORTACAO DESAMPARADA DE GUIA DE IMPORTACAO OU DOCUMENTO
EQUIVALENTE”.

Depreende-se da descricao dos fatos e enquadramento legal dos autos de infragdo
gue a interessada submeteu a despacho de importacdo mercadorias amparadas pelas Declaracdes
de Importacdo n2 12/151069-8 e 12/1512112-3, ambas com valor aduaneiro de RS 3.982.175,36,
sem a devida Licenca de Importacdo conforme determinado pela IN MAPA1 n2 51 de 04/11/2011.

Informa a fiscalizacdo que o langamento em questao se refere ao enquadramento
incorreto no destaque contido na NCM/TIPI para o cddigo 2510.10.10, fosfato de cdlcio naturais
ndo moido 64/68BPL. Segundo a Autoridade Aduaneira, nas DIs em analise, o interessado deveria
ter utilizado o destaque “001” para a mercadoria importadas, o que efetivamente ndo o fez,
conforme pode ser observado nos Extratos dessas Dls, anexadas nas fls. 25 até 34.

Embasa esta afirmacao, conforme ja referenciado anteriormente, na IN MAPA n2 51
de 04/11/2011 e na Portaria SECEX n? 23, de 14 de julho de 2011, que a NCM 2510.10.10 esta
sujeita a anuéncia do MAPA:

ANEXO da IN MAPA 51/2011 - RELACAO DE PRODUTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS SOB ANUENCIA DO

MAPA
POSICAO DESCRICAOQ PROCEDIMENTO DESTAQUES
I I 11} v v VI vIE v IX
25.10 Fosfatos de calcio naturais,
fosfatos aluminocalcicos
naturais e cré fosfatado.
2510.10 Ndo moidos
2510.10.10 | Fosfatos de calcio naturais DFIA DFIA DFIA Para uso na
agropecuaria
DFIP DFIP Para uso na
agropecudria

Reforca a Autoridade Fiscal que a informacdo correspondente ao destaque é
imprescindivel para direcionar a DI para a exigéncia de licenca de importacao (LI) ndo automatica,
elucidando que as hipdteses, de exigéncia de licenciamento automatico e ndao automatico estdo
previstas na Portaria Secex n° 23/2011, em seus artigos 14 e 15.

A fiscalizacdo anexa nas fls. 53 até 63 as provas da obrigatoriedade legal da
indicacdo do destaque “001” de que para a NCM em questao, no periodo fiscalizado:
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OBS do Tratamento Administrativo - 2510.10.10

2510.10.10

Posigio NCM/SH

NALADI | Pl PIS |CONFINS GATT
B % | % % %
2510.10.10 0 NT 1,65 76 35

Descrigdo

Fosfatos de célcio naturais--

I

Posicao: 2510.10.10

Inicio Alteragdo | Finalidade | Anuente |Destaque - Descrigio
31/12/1996] 23/12/1996 Impedir DECEX MATERIAL USADO
01/01/2012] 19/12/2013] Analisar MAPA 001 PARA USO NA AGROPECUARIA

1

Informa a fiscalizacgdo que em 31/03/2015 a impugnante tomou ciéncia da

fiscalizagdo por meio do Termo de Inicio de Fiscalizagdao anexado nas fls. 13 até 18 do presente

processo.

O contribuinte foi devidamente cientificado do Auto de Infragdo em 02/06/2015 (fl.

03) e na data de 01/07/2015 apresentou Impugnacdo (fls.68/75), a qual apresenta as seguintes

alegacdes:

1 — Que o Auto de Infracdo se encontra equivocado, pois o fosfato de célcio
natural ndo-moido foi identificado corretamente na Declaragdo de Importacao,
logo, ndo ha fundamento legal para o Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento ndo realizar a fiscalizacdo do produto no desembarago aduaneiro,
independente de qualquer outra informagao na DI.

2 - Que a multa exigida é indevida, pois a Receita Federal do Brasil e o Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento ndo podem alegar que desconheciam a
origem do produto importado, pois nas Declaragdes de Importagdo esta expresso
gque a empresa importou fosfato de cdlcio natural ndo moido; 3 - Que a
Impugnante ndo causou qualquer embarago para que o produto importado ndo
fosse fiscalizado pelo Ministério Pecuaria e Abastecimento.

4 - Que o fato de a Impugnante nao efetuar o destaque “001” no momento do
registro da NCM 2510.10.10, ndo altera a destinacdo do produto importado, ja
que que existe previsio normativa expressa do MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, definindo que o fosfato de calcio natural é para o
uso da agropecuaria.

5 - Que ndo houve ma-fé da Impugnante e muito menos prejuizo para a Unido
Federa, pois todos os tributos incidentes na importacao foram regularmente
declarados e recolhidos no desembaraco aduaneiro da mercadoria.
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A lide foi decidida pela 42 Turma da DRJ em Curitiba/PR, nos termos do Acérddo N2
109-012.861, de 19/09/2022 (fls.118/127), que por unanimidade de votos, decidiu julgar
improcedente a Impugnacado apresentada, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2012

CONTROLE ADUANEIRO. INFRAGAO. MULTA DE NATUREZA ADMINISTRATIVO-
TRIBUTARIA. MULTA POR FALTA DE LI.

Constituem infragdes administrativas importar mercadorias sem Guia de
Importagdo ou documento equivalente, conforme art. 706, |, “a”, do Decreto n2
6.759/2009 cuja base legal é Decreto-Lei n? 37, de 1966, art. 169, inciso |, alinea
“b”, e § 62, com a redacdo dada pelo art. 22 Lei n? 6.562/1978.

Pena: multa de 30% (trinta por cento) do valor aduaneiro da mercadoria.
A REVISAO ADUANEIRA

Conforme art. 638 do Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, é o ato pelo
qual é apurada, apds o desembaraco aduaneiro, a regularidade do pagamento dos
impostos e dos demais gravames devidos a Fazenda Nacional, da aplicacdo de
beneficio fiscal e da exatiddo das informacdes prestadas pelo importador na
declaracdo de importacdo, ou pelo exportador na declaracdo de exportacdo
(Decreto-Lei no 37, de 1966, art. 54, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n?
2.472, de 1988, art. 22 ; e Decreto-Lei n2 1.578, de 1977, art. 82).

INFRACAO TRIBUTARIA OU ADUANEIRA. RESPONSABILIDADE. CARATER OBJETIVO.

A responsabilidade por infragdes tributdrias e aduaneiras independe da intengao
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do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos
do ato.

Impugnacao Improcedente
Crédito Tributario Mantido

Irresignada, a contribuinte interpds Recurso Voluntario (fls.137/144) e documentos
(fls.145/185), no qual, em suma, defende basicamente os mesmos argumentos posto na
Impugnagao.

O processo, entdo, foi sorteado para esta Conselheira para dar prosseguimento a
analise do Recurso Voluntario interposto.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro Denise Madalena Green, Relator
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I — Da admissibilidade:

A recorrente foi intimada da decisdo de piso em 20/10/2022 (fl.133) e protocolou
Recurso Voluntéario em 17/11/2022 (fl.134) dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto no artigo
33, do Decreto 70.235/72".

Desta forma, considerando que o recurso preenche os requisitos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Il - Da prescrigdo intercorrente:

Como relatado, trata-se de aplicacdo de penalidade pecuniaria, correspondente a
multa de 30% sobre o valor aduaneiro, tipificada na alinea “a”, do inciso |, do art. 706 do Decreto

n2 6.759/2009, em razdo da contribuinte ter submetido a despacho de importagdo mercadorias
amparadas pelas DI’s 12/151069-8 e 12/1512112-3, sem a devida Licenca de Importagdo
conforme determinado pela IN MAPA n2 51 de 04/11/2011.

Portanto, argumenta a fiscalizacdo, aplica-se a multa determinada na alinea “a”, do
inciso |, do art. 706 do Decreto n? 6.759, de 05 de fevereiro de 2009, in verbis:

Art. 706. Aplicam-se, na ocorréncia das hipdteses abaixo tipificadas, por
constituirem infrag6es administrativas ao controle das importacdes, as seguintes

multas (Decreto-Lei n? 37, de 1966, art. 169, caput e § 62, com a redacdo dada
pela Lei no 6.562, de 1978, art. 29):

| - de trinta por cento sobre o valor aduaneiro:

a) pela importacao de mercadoria sem licenca de importacdo ou documento de

efeito equivalente, inclusive no caso de remessa postal internacional e de bens

conduzidos por viajante, desembaragcados no regime comum de importacdo
(Decreto-Lei n2 37, de 1966, art. 169, inciso |, alinea “b”, e § 62, com a redagdo
dada pela Lei no 6.562, de 1978, art. 29); e (grifou-se)

A finalidade da exigéncia legal pela obtencdo das Licencas de Importacdo de forma
prévia ao embarque das mercadorias importadas é controlar a sua entrada no territério nacional,
obstando-se a sua insercao de forma irregular e ndo autorizada, tratando-se, portanto, de matéria
de natureza estritamente aduaneira.

Sobre a prescricdo intercorrente, prevista no art. 12, paragrafo 19, da Lei n.
9.873/1999, é preciso destacar que, em 27 de marco de 2025, foi publicado o Acérd3o relativo ao
julgamento do Tema Repetitivo 1.293, proferido pela 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica,
que, de fato, pode, potencialmente, influir no resultado do presente processo, e que deixou assim
consignado em sua ementa:

ADMINISTRATIVO. ADUANEIRO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INFRACAO A LEGISLACAO ADUANEIRA. PRESCRICAO

! Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias
seguintes a ciéncia da deciséo.



RESOLUGAO 3003-000.442 — 32 SECAO/32 TURMA EXTRAORDINARIA PROCESSO 10280.721332/2015-71

INTERCORRENTE. ART. 12, § 12, DA LEI 9.873/99. INCIDENCIA DO COMANDO
LEGAL NOS PROCESSOS DE APURAGAO DE INFRAGOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA (NAO TRIBUTARIA). DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DO
CREDITO CORRESPONDENTE A SANGAO PELA INFRAGAO A LEGISLAGAO
ADUANEIRA QUE SE FAZ A PARTIR DO EXAME DA FINALIDADE PRECIPUA DA
NORMA INFRINGIDA. FIXACAO DE TESES JURIDICAS VINCULANTES. SOLUGAO DO
CASO CONCRETO: PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A aplicacdo da prescrigdo intercorrente prevista no art. 19, § 19, da Lei 9.873/99
encontra limitacGes de natureza espacial (relagdes juridicas havidas entre
particulares e os entes sancionadores que componham a administragdo federal
direta ou indireta, excluindo-se estados e municipios) e material (inaplicabilidade
da regra as infracGes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributdria, conforme disposto no art. 52 da Lei 9.873/99).

2. O processo de constituicdo definitiva do crédito correspondente a sancdo por
infracdo a legislacdo aduaneira segue o procedimento do Decreto 70.235/72, ou
seja, faz-se conforme "os processos e procedimentos de natureza tributaria"
mencionados no art. 52 da Lei 9.873/99. Todavia, o rito estabelecido para a
apuracdo ou constituicdo definitiva do crédito correspondente a sancdo pelo
descumprimento de uma norma de conduta é desimportante para a defini¢cdo da
natureza juridica da norma descumprida.

3. E a natureza juridica da norma de conduta violada o critério legal que deve ser
observado para dizer se tal ou qual infracdo a lei deve ou ndo obediéncia aos
ditames da Lei 9.873/99, e ndo o procedimento que tenha sido escolhido pelo
legislador para se promover a apura¢do ou constituicdo definitiva do crédito
correspondente a sancdo pela infragdo praticada. O procedimento, seja ele qual
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for, ndo tem aptiddo para alterar a natureza das coisas, de modo que as infragdes
de normas de natureza administrativa ndo se convertem em infra¢des tributdrias
apenas pelo fato de o legislador ter estabelecido, por opg¢do politica, que aquelas
serdo apuradas segundo processo ou procedimento ordinariamente aplicado para
estas.

4. Este Tribunal Superior possui sedimentada jurisprudéncia a reconhecer que nos
processos administrativos fiscais instaurados para a constituicdo definitiva de
créditos tributarios, é a auséncia de previsdo normativa especifica acerca da
prescricdo intercorrente a razao determinante para se impedir o reconhecimento
da extingdo do crédito por eventual demora no encerramento do contencioso
fiscal, valendo a regra de suspensdo da exigibilidade do art. 151, Ill, do CTN para
inibir a fluéncia do prazo de prescricdo da pretensdo executéria do art. 174 do
mesmo diploma Nesse particular aspecto, o regime juridico dos créditos "ndo
tributarios" é absolutamente distinto, haja vista que, para tais créditos, temos
justamente a previsdo normativa especifica do art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 a
instituir prazo para o desfecho do processo administrativo, sob pena de extingdo
do crédito controvertido por prescri¢do intercorrente.
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5. Em se tratando de infracdo a legislacdo aduaneira, a natureza juridica do
crédito correspondente a sancdo pela violagdo da norma serd de direito
administrativo se a norma infringida visa primordialmente ao controle do transito
internacional de mercadorias ou a regularidade do servico aduaneiro, ainda que,
reflexamente, possa colaborar para a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos
incidentes sobre a operacdo. No incidird o art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 apenas se
a obrigacdo descumprida, conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-
se direta e imediatamente a arrecadacdo ou a fiscalizagao dos tributos incidentes
sobre o negdcio juridico realizado. Precedente sobre a matéria: REsp n.

1.999.532/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
9/5/2023, DJe de 15/5/2023.

6. Teses juridicas de eficacia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi do
julgado paradigmadtico: 1. Incide a prescricdo intercorrente prevista no art. 12, §
19, da Lei 9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de apuracdo
de infracdes aduaneiras, de natureza nao tributdria, por mais de 3 anos. 2. A
natureza juridica do crédito correspondente a sang¢do pela infracdo a legislacdo
aduaneira é de direito administrativo (ndo tributario) se a norma infringida visa
primordialmente ao controle do transito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servico aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para
a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre a operacdo. 3. Nao
incidird o art. 12, § 19, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadacdo ou a fiscalizagdo dos tributos incidentes sobre o negécio juridico
realizado.

7. Solucdo do caso concreto: ao conferir natureza juridica tributaria a multa
prevista no art. 107, 1V, e, do DL 37/66, e, por consequéncia, afastar a aplicacdo
do art. 19, § 19, da Lei 9.873/99 ao procedimento administrativo apuratdrio
objeto do caso concreto, o acdrddo recorrido negou vigéncia a esse dispositivo
legal, divergindo da tese juridica vinculante ora proposta, bem como do
entendimento estabelecido sobre a matéria em precedentes especificos do
STJ(REsp 1.999.532/RJ; Agint no REsp 2.101.253/SP; Agint no REsp 2.119.096/SP e
Aglint no REsp 2.148.053/RJ).

8. Recurso especial provido.

A Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator. Foram aprovadas, por unanimidade, as seguintes teses, no

tema repetitivo 1293:

1. Incide a prescri¢do intercorrente prevista no art. 12, § 19, da Lei 9.873/1999
quando paralisado o processo administrativo de apuracdo de infracGes
aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos.

2. A natureza juridica do crédito correspondente a san¢do pela infracdo a
legislacdo aduaneira é de direito administrativo (ndo tributario) se a norma
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infringida visa primordialmente ao controle do transito internacional de
mercadorias ou a regularidade do servico aduaneiro, ainda que, reflexamente,
possa colaborar para a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre
a operagao.

3. Ndo incidird o art. 12, § 19, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadacdo ou a fiscalizacdo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

DispGe o art. 12, § 12, da Lei 9.873/99:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de

trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serao arquivados de

@) oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo
(@] . . ..
< da responsabilidade funcional decorrente da paralisacgao, se for o caso.
()]
o Ou seja, nos termos da legislagdo, considera-se paralisado o processo durante o
< , ~ .
> periodo em que ndo houver julgamento ou despacho.
O . oo A ~
— Na hipdtese dos autos, a contribuinte teve ciéncia do Auto de Infracdo em
= .. ..
L 02/06/2015 (fl.03), sua Impugnacdo foi interposta em 01/07/2015 (fl.68) e foi julgada na data de
=
35 19/09/2022 (fl.118), conforme Extrato do Processo (fl.128):
@)
o INFORMACOES DO INTERESSADO
D CNP]: 08.581.205/0001-10 Situacao: ATIVA REGULAR
Nome: BRASIL BIO FUELS REFLORESTAMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO S/A
Endereco: AV ALCINDO CACELA, 1264 - EDIF: EMPIRE CENTER; ANDAR: 13 ; - NAZARE - BELEM - PA - CEP: 66040-020
QUESTIONAMENTOS
Questia Data de Dahde_ Data de Data de ciéncia | Data de ciéncia
Impugnacao 01/07/2015 19/09/2022 -
do O
Numero do acordao: 109-12861-10A T Orgao julgador: DRJ 09
Resultado: LANCAMENTO PROCEDENTE
AUTO DE INFRACAO - MULDI
Data de lavratura: 01/06/2015 Data de ciéncia: 02/06/2015 Tipo de ciéncia: PESSOAL
Numero do RPF / MPF: 0217600/2015/00064
ENQUADRAMENTO LEGAL
Codigo Infracies
3393 IMPORTACAQ DESAMPARADA DE GUIA DE IMPORTACAC OU DOCUMENTO EQUIVALENTE
Fundamentacio Legal
Arts. 550, 706, inciso I, alinea éad e 707do Decreto n® 6.759/09.0bs: Infracdo disciplinada pelos Atos Declaratorios Normativos COSIT n? 5, de 0901797,
en®12 de 21/01/97.

Desse modo, houve o transcurso de prazo superior a 3 (trés) anos, portanto, com
indicacdo da ocorréncia de prescri¢do intercorrente.

Nos termos do RICARF/2023:
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Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistemdtica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatério nos casos em
que houver acérddo de mérito ainda nao transitado em julgado, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.

Pardgrafo Unico. O sobrestamento do julgamento previsto no caput ndo se aplica
na hipétese em que o julgamento do recurso puder ser concluido
independentemente de manifestacdo quanto ao tema afetado.

Assim, proponho o sobrestamento da apreciacdo do presente Recurso Voluntario
no CARF, até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos Especiais 2147578/SP e
2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto no artigo 100, do
RICARF/2023. Apds retornam-se os autos, para julgamento do Recurso Voluntario interposto.

Assinado Digitalmente

Denise Madalena Green
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