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Assunto: Normas de Administra¢ao Tributaria

Ano-calendario: 2003

Ementa: : IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2002

SALDO NEGATIVO IRPJ DE SUCEDIDA. 1RRF. INEXISTENCIA.

Nao tendo o contribuinte comprovado a existéncia de retencdo na fonte que
fundamentou a apuragdo do saldo negativo, este se revela inexistente.

ANALISE DE DIREITO CREDITORIO. AUSENCIA DE PRAZO ESTABELECIDO
EM LEL. LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.

A legislag@o tributaria ndo fixou prazo para o Fisco proceder & mera analise do direito
creditorio apurado pelo contribuinte,sem modificagdes nos langamentos e/ou registros e
declaragdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto do relator.

(documento assinado digitalmente)
Nelson Losso Filho- Presidente.
( documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Filho,

Carlos_ Alberto. Donassolo, Nereida de Miranda Finamore Horta, Viviane Vidal Wagner,
Geraldo Valentim Neto, Orlando José Gongalves Bueno.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo que julgou
improccdente Manifestacdo de Conformidade apresentada pela Recorrente, considerando nao
reconihecido o direito creditério pretendido por meio das PER/DCOMP’s de numeros
34589.05824.090904.1.7.02-2468; e  24554.01151.191004.1.3.02-2822,  transmitidas
respectivamente nos dias 15/05/2003 e 19/10/2004.

Cumpre consignar que os pedidos foram retificados apds intimacao de fl. 29,
na qual a autoridade administrativa alega que o demonstrativo apresentado menciona crédito
apurado por outro sujeito passivo, bem como solicitando pedido retificador “indicando
corretamente o PER/DCOMP em que o crédito foi detalhado ou, sendo o caso, apresentando o
demonstrativo de crédito”.

De tal sorte, referidos pedidos declaravam a existéncia de direito creditorio,
pertencente a empresa sucedida, incorporada em 31/12/2002, tendo em vista a apuragdo de
saldo negativo originado por (i) IRPJ retido na fonte; (i1) pagamento de estimativa; e (iii)
estimativas compensadas com saldos de periodos anteriores.

No entanto a autoridade de origem reconheceu apenas parte do direito
creditério, ndo admitindo parcelas relativas a retengdo na fonte nao comprovadas. O
contribuinte fora intimado deste despacho decisério dia 03/09/2009.

Em seu inconformismo a Recorrente suscita decadéncia do direito do fisco
refazer a apura¢dao do saldo negativo de 2002, pois o artigo 150, §4° do Cddigo Tributario
Nacional prevé o prazo de 5 anos para a Fazenda se pronunciar sobre a declaracdes lavradas
pelos contribuintes, sendo que no caso em tela j4 haviam se passado mais sete anos da
transmissao da declara¢ao que originou o saldo negativo objeto da compensagao em foco.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém do Para,
por sua vez, considerou improcedente a Manifestacio de Inconformidade apresentada,
mantendo o despacho decisério conforme ementa abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2002
SALDO NEGATIVO IRPJ DE SUCEDIDA. 1RRF. INEXISTENCIA.

Nao tendo o contribuinte comprovado a existéncia de retencao na fonte que
fundamentou a apuracdo do saldo negativo, este se revela inexistente.

ANALISE DE DIREITO CREDITORIO. AUSENCIA DE PRAZO
ESTABELECIDO EM LEI. LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.

A legislacdo tributaria nao fixou prazo para o Fisco proceder a analise de
direito creditério apurado pelo contribuinte.
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O prazo decadencial para o Fisco proceder ao lancamento nio se aplica em
relagcdo a analise de direito creditorio apurado em DIPJ e pleiteado em
declaragdo de compensacao.

Manifestacao de Inconformidade Improcedente

Direito Creditério Ndao Reconhecido

Assim, a autoridade julgadora a quo asseverou no tocante a analise de dados
informados pela Recorrente por meio da DIPJ, que o prazo para o Fisco analisar a
compensac¢do declarada pelo contribuinte ¢ de 05 apds a transmissdao do pedido, nos termos do
artigo 74,85° da Lei 9.430/96.

Ao analisar as provas constantes nos autos, afirma que “O valor de R$
1.178.119,78 ndo foi reconhecido pelo fato de ndo constar referida reten¢do nos sistemas da
Receita Federal do Brasil — RFB, especificamente na DIRF ano-calendario 2002, no CNPJ
da empresa sucedida (Amazénia Celular S/A — Amazonas). Por outro lado, na DIRF ano-
calendario 2002 enviada pelo CNPJ 60.701.190/0001-04 (Banco Itau) consta retengdo de R$
1.241.454,13, tendo como beneficiario o CNPJ 02.340.278/0001-33”, concluindo que o
referido crédito ja havia sido objeto de compensagdo, pleiteado via PER/DCOMP n°
20921.98429.280307.1.7.02-0163 (f1.75).

Ademais, a respeito do pedido para posterior juntada de provas, aduz que a
admissao de provas extemporanea estara condicionada a comprovacao do enquadramento da
situagdo de uma das alineas do art. 16, §4°, do Decreto 70.235/1972.

Por fim, sustenta que a jurisprudéncia administrativa trazida pela Recorrente
ndo possuem carater vinculante e portanto sua aplicagdo ndo pode ser estendida a partes
estranhas aqueles litigios.

Em seu Recurso Voluntario a Recorrente reitera os argumentos suscitados em
sede de Manifestacao de Inconformidade, relativos a decadéncia do direito do fisco revisar a
declaracdo que originou o crédito transmitida mais de cinco anos antes da intimagdo do
despacho decisério que ndo reconheceu o crédito.

Ainda, cumpre registrar que em 19/10/2010 a sucessora por incorporagao da
Amazonia Celular S.A., protocolou peti¢do informando a operagdo mencionada bem como
requerendo juntada de documentos para comprovar a representacao processual.

Voto

Conselheiro Relator Orlando José Gongalves Bueno

Por presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, dele tomo
conhecimento.
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Cabe a apreciacao da preliminar de decadéncia, por suposto limite temporal
da Fazenda Nacional para revisar valores ou declaragdes apds 05 anos, nos termos do paragrafo
4° do art. 150 do CTN.

FEssa matéria ¢ controvertida, mas precisa ser bem apreciada, casuisticamente,
' da questao.
ara o deslinde da questado

E de se reconhecer, na linha do tempo, seja para o futuro, como o passado,
um limite temporal para tudo, mormente em se tratando de direitos e obrigagdes, seja no campo
yrivado, seja no campo do direito publico.

A Fazenda Nacional, como sujeito ativo federal e titular do crédito tributario
por forga de lei, se insere no campo do Direito Publico, porque vinculada a Unido Federal, e
mais especialmente do Direito Administrativo, sendo, assim, sujeito de direitos, como de
obrigacdes, certamente com privilégios e garantias outorgadas pela Constitui¢ao e pelo sistema
legal, na defesa do interesse publico da arrecadagdo federal. Tal atribuicdo constitucional e
legal, todavia, nao pode ser exercida ilimitadamente quanto ao tempo de seu exercicio e
existéncia, como ¢, além de intuitivo, determinado por lei para atos de administragao tributaria,
haja vista a lei complementar, o CTN, que estabelece expressamente prazos de exigibilidades
tributdrias em situagdes especificas.

E o caso em questao.

Certamente, comunga-se do entendimento de que aplica-se, também para a
autoridade fiscal o limite temporal estabelecido no paragrafo 4° do art. 150 do CTN, qual seja,
05 anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

No caso em julgamento, contudo, se faz necessario examinar o procedimento
da autoridade administrativa sobre a situacao do pedido de compensagao, isto ¢, se foi efetuada
uma revisao modificativa apos o transcurso do limite temporal de 05 anos retroativamente.

Neste sentido, a autoridade julgadora de primeira instancia bem descreveu os
procedimentos adotados pela autoridade de origem em comento, fls 122 e 123:

O litigio estabelecido entre Fisco ¢ contribuinte refere-se ao IRRF de R$
1.178.1 19,78, associado a fonte pagadora de CNPJ 60.701.19010001-04, indicado
na declaracdo de compensac¢ao (f1.10) uma vez que este nao foi reconhecido pela
unidade de origem. Os demais elementos que deram origem ao saldo negativo
(IRRF de R$ 4.177,97, pagamento de estimativa — R$ 118.321,68 ¢ estimativas
compensadas com saldo de periodos anteriores — R$ 330.138,71 e R$
301.133,74) tiveram o direito creditorio reconhecido, totalizando R$ 753.772,10.

As telas de fls.68/69 mostram que a pessoa Juridica "Amazonia Celular
SIA — Amazonas", CNPJ 02.322.103/0001-01, foi incorporada pela pessoa
juridica "Amazonia Celular S/A", CNPJ02.340.278/0001-33 , sendo que a data
do evento ocorreu em 31/12/2002.

A tela de 11.70 mostra que a empresa "Amazonia Celular S/A —
Amazonas", CNPJ 02.322.103/0001-01, apresentou em 31/01/2003 DIPJ
referente ao evento de incorporagdo, compreendendo o periodo 01/01/2002 a
31/12/2002. Nessa DIPJ (fls.71/73), apurou saldo negativo IRPJ no valor de R$
17931.891,89. “Frota-se, assim, que o saldo negativo pleiteado na DCOMP
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34589.65824.090904.1.7.02-2468 pela "Amazoénia Celular S/A", CNPJ
02.340.278/0001-33, ¢ o apurado pela sucedida na DIPJ (vide fls.9 e 73).

O valor de R$ 1.178.119,78 ndo foi reconhecido pelo fato de ndo constar
referida retencdo nos sistemas da Receita Federal do Brasil — RFB,
especificamente na DIRF ano-calendario 2002, no CNPJ da empresa sucedida
(Amazoénia Celular S/A — Amazonas). Por outro lado, na DIRF ano-calendario
2002 enviada pelo CNPJ 60.701.190/0001-04 (Banco Itau) consta retengao de
R$ 1.241.454,13, tendo como beneficiario o CNPJ 02.340.27810001-33.

A pessoa juridica "Amazonia Celular S/A", CNPJ 02.340.278/0001-33, se
utilizou dessa retengdo (R$ 1.178.119,78) em sua DIPJ 2003, ano-calendario
2002, na dedugdo de estimativas (fls.76/77) ¢ no "Calculo do IR sobre o lucro
real" (f1.78).

Em razdo de tudo que foi exposto, resta incontroverso que o crédito de
retengdo na fonte — IRRF no valor de R$ 1.178.119,78 pertencia a
incorporadora, 02.340.278/0001-33, ndo a sucedida (CNPJ 02.322.103/0001-
01). Ainda, referido credito foi utilizado pela incorporadora em sua
D1PJ/2003, ano-calendério 2002 na deducao de estimativas e na composi¢ao
do saldo negativo apurado (RS 3.519.051,61 — 11.78), pleiteado via
PER/DCOMP 20921.98429.280307.1.7.02-0163 (11.75).

Ademais, a fls .27/28/29/30 h4a o despacho decisério da autoridade
administrativa que explica a andlise efetuada, qual seja, se confirmam apenas verificacdes
sobre o quanto declarado e registrado no sistema da SRFB.

Desta feita, evidencia-se que autoridade de origem, confirmado pela
autoridade julgadora de primeira instancia, analisou as telas constantes dos registros nos
arquivos da propria SRFB, ou seja declaracdes das pessoas juridicas e respectivas
retengdes,também declaradas, ndo procedendo alteracdes, ou modificacdes nos langamentos
registrados, mas e tdo somente constatagdes quanto a existéncia e destinagdo/utilizagdo dos
créditos e composicao do saldo negativo supostamente acumulado para efeito de legitimar o
direito creditorio pleiteado, tanto da incorporada, como da incorporadora, no caso dos autos.

Diante dessa relevante circunstancia fatica de exame de dados, ja constantes
dos registros nos sistemas fiscais da SRFB, ndao ha se falar, para efeito de convalidar a
legitimidade do suposto direito creditorio pleiteado, em limite de andlise, posto que somente
foram efetivamente confirmados, ou nao, a origem, existéncia, alocagao e utilizacao de direitos
creditorios e retencdes nas fontes, também regularmente declaradas, para sim examinar a
composig¢ao correta do saldo negativo de imposto e conformidade ao pedido pela Recorrente.

Como ja foi objeto de pronunciamento da decisdo de primeira instancia, no
mérito, restou demonstrado que o suposto direito creditdrio foi utilizado pela incorporadora em
sua DIPJ/2003, ano calendéario 2002 e pleiteado via Perd/Comp proprio, deixando de existir
fundamento ou causa de pedir a Recorrente.

Assim, entende-se, portanto, que para efeito de conferir a origem, existéncia,
legitimidade e valores de supostos direitos creditorios, em registros previamente existentes nos
arquivos "da “SRFB, sem “qualquer alteracdo, intervencdo, modificacdo do que foi e estd
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registrado, que ndo ha qualquer limite temporal nessa andlise meramente de conferéncia e
competéncia da auditoria fiscal, para efeito de garantia da certeza e liquidez do direito
creditorio pleiteado, tanto tendo vista o interesse do contribuinte, como da seguranca dos
interesses fazendarios.

Assim, por se tratar de preliminar de decadéncia suscitada, com base nos
argumentos aciina expostos, ¢ de se rejeitar, no caso especifico dos autos , reitere-se, em que
ndo se constatou qualquer alteragdo ou modificagcdo dos fatos registrados e declarados, mas
apcnas um levantamento e conferéncia de dados oficiais.

Quanto ao mérito, como se fez necessario adentrar na questdo meritoria ao se
apreciar a preliminar de decadéncia, restou bem demonstrado e caracterizado pela manifestagao
do voto da autoridade julgadora de primeira instancia, a fls. 123 e 123 que ndo subsiste direito
creditério além do que ja foi efetivamente reconhecido a Recorrente, motivo pelo qual,
adotando as mesmas razdes de decidir da primeira instancia, ¢ de se negar provimento ao
recurso voluntario.

( documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno



