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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10280.901767/2008-78

Recurso n’ 872.991 Voluntario

Acordao n’ 3802-000.716 — 2 Turma Especial
Sessao de 6 de outubro de 2011

Matéria IPI - CREDITO PRESUMIDO

Recorrente SEMASA INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS
LTDA (atual denominagdo de SERRARIA MARAJOARA IND. COM. E EXP.
LTDA)

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados
Periodo de apuragao: 01/07/2001 a 30/09/2001
IPI. CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. INSUMOS.

Somente integram a base de calculo do crédito presumido de IPI objeto da
Lei n°® 9.363, de 1996, as matérias-primas, os produtos intermediarios ¢ o
material de embalagem, segundo as defini¢des que lhes da a legislacdo do
IPI, a teor do art. 3° da Lei n°® 9.363/96, restando excluidas as aquisi¢des de
energia elétrica e outros insumos que ndo sdo consumidos em contato direto
com o produto. Inteligéncia do enunciado n° 19 da Sumula CARF.

DCOMP. HOMOLOGACAO TACITA. OCORRENCIA - PEDIDO DE
RESSARCIMENTO. HOMOLOGACAO TATICA. AUSENCIA DE
PREVISAO NORMATIVA.

Homologa-se tacitamente a compensagdo apds o decurso do prazo de 5
(cinco) anos contado da data da entrega da respectiva declaragdo.

Efeito que nao se opera em relagdo a eventual saldo do pedido de
ressarcimento por auséncia de previsdo normativa.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 2* Turma Especial da Terceira Secdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda

Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Regis Xavier Holanda,
Francisco José Barroso Rios, Paulo Sergio Celani (suplente), Solon Sehn, Bruno Mauricio
Macedo Curi e Claudio Augusto Gongalves Pereira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto por SEMASA Industria, Comércio e
Exportacdo Ltda. (atual denominagdo de Serraria Marajoara Ind. Com. e Exp. Ltda.) contra
Acoérdao n° 01-17.500, de 12 de maio de 2010 (fls. 57 a 69), proferido pela 3* Turma da
DRJ/Belém-PA, que julgou procedente em parte a manifestacao de inconformidade.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio integrante da decisdo recorrida
que transcrevo a seguir:

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito de IPI referente ao 3° trimestre
de 2001, no valor de R$ 158.648,65, utilizado na compensagdo de débito da
empresa, conforme PER/DCOMP de fls. 10/13.

A DREF/Belém/PA indeferiu o pleito e considerou ndo homologadas as
compensagdes, sob o argumento de que o valor do crédito reconhecido foi inferior
ao solicitado/utilizado, motivado pela ocorréncia de glosa de crédito presumido
considerado indevido, em procedimento fiscal. Segundo o Relatoério de Fiscalizagdo
(fls. 17/21) anexo ao Despacho Decisorio e extraido do sitio da Receita Federal do
Brasil na internet, foram glosadas: as transferéncias de produtos das filiais para a
matriz, energia elétrica e telefonia, e as aquisicdes de ferramentas, por ndo se
enquadrarem no conceito de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem admitidos pela legislagdo do IPI. Notas Fiscais relacionadas as fls. 37 a
41 do anexo L.

Cientificada em 04/02/2010 (fl. 24) a interessada apresentou,
tempestivamente, em 05/03/2010, manifestacdo de inconformidade na qual alega
que:

Preliminarmente, que ha que se considerar homologada tacitamente a
compensagdo efetuada.

Atendeu na plenitude as solicitagdes de apresentacdo de documentos
solicitadas pelo Agente Fiscalizador.

Os documentos apresentados para o devido ressarcimento do crédito
presumido de IPI, encontra-se em conformidade com o que determina a legislagdo
fiscal.

Os livros e documentos fiscais ja seriam mais do que suficiente para a
apuragdo do crédito presumido do IPI, posto que neles estdo todas as informagdes
necessarias.

Argiiiu seu direito, demonstrou e provou a origem dos créditos objeto das
compensagdes em evidéncia (PER/DCOMP) e, como se viu, em momento algum
agiu contra a lei.

Como a propria Autoridade Administrativa admite, o crédito presumido do
IPI, para ressarcimento do valor do PIS/PASEP e da COFINS, foi instituido pela Lei
n° 9.363/1996, que estabelece, nos arts. 1° ¢ 2°, os beneficiarios do aludido beneficio
e o critério para quantifica-lo.
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Conforme atesta a propria Autoridade Administrativa, para o calculo do
crédito presumido do IPI, no que tange as aquisi¢des, € necessario tdo-somente “o
valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem” adquiridas “para utilizagdo no processo produtivo”.

Nao héd como negar que o Agente Fiscal estava de posse de todas as
informacdes necessarias para a apuragdo do crédito presumido do IPI.

Nao ha a menor razdo juridica para a desconsideracdo das notas fiscais
apresentadas pela Impugnante, posto que, os critérios para a quantificagdo dos
créditos depreendem-se dos arts. 1° e 2° da Lei n® 9.363/1996.

Merece reforma a decisdo impugnada, para que seja designada diligéncia com
o fim especifico de colher informagdes entendidas necessaria para apuragdo do
crédito presumido do IPI.

O crédito presumido do IPI, e nisto ndo ha davidas, foi instituido com a
precipua e augusta missdo de desonerar de tributos as mercadorias nacionais
exportadas para o exterior.

A LEI determina que a “empresa produtora e¢ exportadora de mercadorias
nacionais” tem direito de ser ressarcida da COFINS e do PIS que oneraram as
aquisi¢oes de matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material de embalagem.

Estas aquisicdes devem ser destinadas PARA UTILIZACAO NO
PROCESSO PRODUTIVO. Portanto, a lei ndo exige que estas aquisi¢des sejam
imediatamente integradas, consumidas ou utilizadas no processo produtivo.

O que a lei exige é que as matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem sejam adquiridas ¢ tenham como destino o processo produtivo, sem a
fixacdo de tempo. Dai a LEI ter empregado a expressao “para utilizagdo no processo
produtivo.

Para a determinacdo da base de calculo do crédito presumido do IPI devemos,
LEGALMENTE, levarmos em consideracdo tdo-somente “O VALOR TOTAL DAS
AQUISICOES DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM” adquiridas “PARA UTILIZACAO NO
PROCESSO PRODUTIVO” (arts. 1° e 2° da Lei n° 9.363/96).

A Portaria MF n° 38/97, e a Instrucdo Normativa SRF n° 23/97, ao
pretenderem regulamentar a Lei n° 9.363/96, inovaram no que se refere a
determinagdo do valor total das aquisi¢des (base de calculo do incentivo), vale dizer,
dispuseram de forma contraria ao fixado pela Lei. Transcreveu parte dos
dispositivos legais citados.

Pela simples leitura dos dispositivos transcritos podemos verificar a
ilegalidade dos mesmos, posto que pretenderam inovar, restringir ¢ modificar
completamente a forma de apuracdo da base de calculo do crédito presumido do IPI
fixada nos art. 2° ¢/c art. 1° da Lein® 9.363/96.

As malsinadas, portaria e instru¢do normativa, ofendem os principios da
hierarquia das normas e o da legalidade ao pretenderem modificar a forma de
apuracao do incentivo fiscal & exportagao.

Ao Poder Executivo cabia apenas expedir instrucdes necessarias ao
cumprimento do disposto na LEI. Nao foi dada nenhuma autorizagdo para inovar,
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restringir ou modificar a base de calculo do Crédito Presumido do IPI. Citou
decisdes administrativas e judiciais.

Ainda que se admita e aplicagdo das malsinados atos e interpretacdes, apenas
por hipdtese, mesmo assim, ndo ha qualquer razdo juridica para a negativa de crédito
presumido do IPI, posto que as informagdes solicitadas foram apresentadas a
Autoridade Administrativa.

Por fim, requer a reforma do despacho decisorio para que seja reconhecido o
direito creditério no exato valor requerido e¢ que sejam homologadas as
compensacgoes.

A DRIJ, a par de declarar a homologacao tacita das compensagdes de fls.
10/13, até o limite do crédito informado; indeferiu o crédito resultado da diferenca entre o
valor do pedido de ressarcimento e os débitos compensados tacitamente, consoante acérdao
assim ementado:

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNCAO
DE VALIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribui¢do para apreciar
a argiiicdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de
dispositivos normativos. A legislacdo regularmente editada goza
de presungdo de constitucionalidade e de legalidade.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisoes administrativas proferidas por Conselhos de
Contribuintes ndo se constituem em normas gerais, razdo pela
qual seus julgados ndo se aproveitam em relacdo a qualquer
outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisoes
Jjudiciais, quando comprovado que o contribuinte ndo figurou
como parte na referida agdo judicial.

PEDIDO DE DILIGENCIA.

Deve ser indeferido o pedido de diligéncia, quando for
prescindivel para o deslinde da questdo a ser apreciada ou se o
processo contiver os elementos necessdrios para a formagdo da
livre convicgdo do julgador.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS.

O incentivo denominado “crédito presumido de IPl” somente
deve ser calculado sobre as aquisi¢des, no mercado interno, de
materias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem para utilizagdo no processo produtivo de bens
destinados a exportagdo para o exterior, sendo indevida a
inclusdo, na sua apuragdo, de insumos que ndo se subsumem a
nenhum destes conceitos juridicos.
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DCOMP. HOMOLOGAGCAO TACITA.

Sdo homologadas tacitamente as declaragoes de compensagdo
que deixarem de ser apreciadas no prazo de cinco anos, contado
da data da entrega da mesma ou do pedido de compensagdo
convertido por for¢a do § 4°do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996.

Cientificado do referido acorddo em 15 de julho de 2010 (fl. 70-v), o
interessado apresentou recurso voluntario em 12 de agosto de 2010 (fls. 71 a 78) pleiteando a
reforma parcial do decisum para declarar o direito da Recorrente de ver-se restituida dos
créditos de PIS e COFINS, a titulo de crédito presumido do IPI, nos exatos termos do pedido
de ressarcimento.

Em suas razdes recursais - fulcradas na questdo da homologagado tacita do
pedido de ressarcimento em sua integralidade e, ndo, simplesmente, das declaracdes de
compensagao - cita o art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN) - Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966, que trata da homologacdo do langamento, juntamente com o art. 156 do
mesmo Codigo, que cuida da extingdo dos créditos tributérios.

Afirma que “ndo so os lancamentos efetuados no periodo acima apontado
foram homologados tacitamente, como também qualquer crédito tributdario que se pretenda
constituir ja se encontrarad extinto, vale dizer, ndo ha como constituir um crédito tributario
quando o mesmo, por imposi¢do legal, se encontra extinto ...”.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Regis Xavier Holanda, Relator
DA ADMISSIBILIDADE

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Se¢do do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntéario tempestivamente interposto pelo contribuinte.

DO MERITO

Da base de cdlculo do crédito presumido do IPI para ressarcimento da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS

A Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, que trata da institui¢do de
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor do
PIS/PASEP e COFINS, assim disp0s sobre a matéria em comento:

Art. 1°A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados,  como  ressarcimento  das
contribui¢bes de que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisi¢oes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utiliza¢do no
processo produtivo.

Paragrafo unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legisla¢do
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos de receita operacional bruta e de produgdo, matéria-
prima, produtos intermedidrios e material de embalagem.

Art. 6° O Ministro de Estado da Fazenda expedira as
instrugoes necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei,
inclusive quanto aos requisitos e periodicidade para apuragdo e
para frui¢do do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a
definicdo de receita de exporta¢do e aos documentos fiscais
comprobatorios dos langcamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador. Negritos apostos.

Dessa forma, a Lei n°® 9.363/96, ao instituir o beneficio fiscal, ndo se referiu a
todos os insumos utilizados na producao, mas enumerou taxativamente as espécies de insumos

7
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que serviriam para a determina¢do do incentivo como sendo as matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem.

Tratando do assunto, no uso de regular poder regulamentar conferido pelo art.
6° acima transcrito, a Portaria MF n°® 38, de 27 de fevereiro de 1997 — vigente a época da
materializagdo do direito objeto do presente processo - trouxe a seguinte orientacdo de
interesse:

§ 16. Os conceitos de producgdo, matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem sdo os constantes da
legislacdo do IPI.

J4 o entdo vigente Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 (Regulamento
do IPI — RIPI/98), apresentou as seguintes disposi¢des referentes a definicdo de matérias-
primas e produtos intermedidrios — mantidas pelo Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de
2002, em seu artigo 164, I e pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010, em seu artigo 226,
I. Vejamos:

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art.
25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializa¢do de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente;

Veja-se, portanto, que a legislagdo que rege a matéria, para efeito de gozo do
direito ao crédito presumido, nao alberga todos os insumos genericamente utilizados na
producdo, mas somente os insumos definidos como matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem.

Sobre o tema, o Parecer Normativo n° 181, de 1974, ja dispunha que as
maquinas, equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer
do processo de industrializa¢do, ndo geram direito ao crédito do imposto, verbis:

“13 - Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do
imposto os produtos incorporados as instalagoes industriais, as
partes, pecas e acessorios de mdquinas equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
decorrer do processo de industrializacdo, bem como os
produtos empregados na manutencdo das instalagcoes, das
mdquinas e equipamentos, inclusive lubrificantes e
combustiveis necessdrios ao seu acionamento. Entre outros, sdo
produtos dessa natureza: limas, rebolos, lamina de serra,
mandris, brocas, tijolos refratarios usados em fornos de fusdo de
metais, tintas e lubrificantes empregados na manutengdo de
mdquinas e equipamentos etc.”’(negritos acrescidos)
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A proposito, o Parecer Normativo CST n°® 65, de 1979, publicado no Didrio
Oficial da Unido na mesma data, elucida, ao meu ver, a correta interpretacao do inciso I do art.
66 do RIPI/79, o qual corresponde ao mencionado inciso I do art. 164 do RIP1/2002:

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos
intermedidarios e ao material de embalagem;, a segunda
relacionada as matérias-primas e aos produtos intermediarios
que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializa¢do.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da
norma ‘matérias-primas’ e ‘produtos intermediarios’ sdo
empregados ‘stricto sensu’, a segunda usa tais expressoes em
seu sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando
ao produto em fabricacdo se consumam na operagdo de
industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagdo,
ficando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem
nem sejam consumidos na operagdo de industrializagdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere
a matérias-primas e produtos intermediarios ‘stricto sensu’, ou
seja, bem dos quais, através de quaisquer das operagoes de
industrializagdo  enumeradas no  Regulamento, resulta
diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a
madeira com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a
um livro, nada hda que se comentar de vez que o direito ao
crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, matérias-primas e produtos intermediarios entendidos em
sentido amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as
referidas operacoes sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricagdo, tais como
lixas, laminas de serra e catalisadores, alem da ressalva de ndo
gerarem o direito se compreendidos no ativo permanente, exige-
se uma série de consideracoes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem.
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6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em fungdo de tal premissa, ser afirmativa a conclusdo,
ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal,
a tese de que para os produtos que ndo sejam matérias nem
produtos intermedidarios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o
direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em
fungcdo do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia
considerando inocuas diversas palavras constantes do texto
legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse ‘... os demais produtos que forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resultado.

7.1 - Tal opg¢do, todavia, equivaleria a por de lado o principio
geral de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
inuteis’, o que so é licito fazer na hipotese de ndo se encontrar
explicagdo para as expressoes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esta acep¢do, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializacdo’ ¢ justamente a
unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto
n’61.514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n° 70.162/72), o
que equivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a
distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermediarios ‘stricto sensu ’, geram ou ndo direito ao
crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo
produto, fossem consumidos no processo de industrializagdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo
de inovagdo, a parte final referente a contabiliza¢do no ativo
permanente.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua
sendo o do consumo do bem no processo industrial, mas a
restri¢cdo a este.
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10 - Resume-se, portanto, o problema na determinag¢do do que se
deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no
novo  produto, forem consumidos, no processo de
industrializagcdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens
hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e os
produtos intermedidrios ‘stricto_sensu ’, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na operacdo de industrializacio
funcdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em
decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma
acdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou
por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restrigoes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
agdo direta do insumo sobre o produto em fabricag¢do, ou deste
sobre o insumo.. ” (negritos acrescidos)

Dessa forma, como bem anotado pela decisdo recorrida, a leitura do Parecer
acima reproduzido vem espancar a equivocada interpretacdo de que, desde que ndo fagam parte
do ativo permanente, todos os insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser
considerados matérias-primas e produtos intermediarios com fins de gerar o respectivo direito
ao crédito. Esclarece, assim, que, dos insumos consumidos ou utilizados na produc¢io, nem
todos sdo matérias-primas ou produtos intermediarios, de acordo com a legislacao do IPI.

Portanto, aqueles insumos que ndo se integrem nem sejam consumidos no
processo produtivo em decorréncia de um contato fisico — que implica desgaste, dano ou perda
de propriedades fisicas ou quimicas - ndo geram direito ao crédito em abordagem.

Ainda, cumpre registrar que ndo se vislumbra aqui qualquer inovagdo,
restricao ou modificagdao da base de célculo do crédito presumido do IPI uma vez que o alcance
dos termos matérias-primas e produtos intermediarios levadas a cabo pelos atos normativos
esta em consonancia com o art. 147 do RIPI/98 que tem por matriz legal o art. 25 da Lei n°
4.502, de 1964.

Nessa linha de raciocinio e interpretacdo, o enunciado n° 19 da Stimula
CARF, ao tratar das aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica, expressamente as exclui da
base de calculo do crédito presumido em estudo:

Sumula CARF n° 19:

Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n°
9.363, de 1996, as aquisi¢oes de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo sdo consumidos em contato direto com o
produto, nio se enquadrando nos conceitos de matéria-prima
ou produto intermedidario. Negritei.
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Nesse mesmo sentido, ja existiam diversas decisdes do entdo Conselho de
Contribuintes demonstrando que, na definicdo de matéria-prima e produto intermediario, tem
sido utilizado o entendimento expresso no Parecer Normativo CST n® 65/79, veja-se:

IPI. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS NAO ADMITIDOS NO
CALCULO. Néao sdo suscetiveis do beneficio de crédito
presumido de IPI os gastos com combustiveis, energia elétrica e
outros que, embora sendo utilizados pelo estabelecimento
industrial, ndo se revestem da condi¢do de matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem, visto que
sequer entram em contato direto com o produto fabricado.
........................................ (2° CC-1* Camara; Acordao n°® 201-
81547; Rel. Cons. Alexandre Gomes; decisdo em 06/11/2008)

MATERIAL REFRATARIO. Mantém-se a glosa dos materiais
refratarios que ndo se caracterizam como  produtos
intermedidrios (PN CST n° 65/79). CREDITO PRESUMIDO.
BASE DE CALCULO. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA E
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA PRODUCAO. GLOSA DE
INSUMOS. Somente  as  matérias-primas,  produtos
intermediarios e material de embalagem, conforme a
conceituacdo albergada pela legislagdo tributdria, podem ser
computados na apura¢do da base de calculo do incentivo fiscal.
PARTES E PECAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
OLEOS COMBUSTIVEIS. Nao geram direito a crédito do
imposto os produtos incorporados as instalagoes industriais, as
partes, pecas e acessorios de maquinas, equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
decorrer do processo de industrializagdo, bem como os produtos
empregados na manutencdo das instalagoes, das maquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios
ao seu acionamento. Assim, glosam-se os créditos relativos a
materiais intermediarios que ndo atendam aos requisitos do
Parecer Normativo CST n° 65, de 1979. Recurso negado. (2° CC-
2* Camara; Acorddo n® 202-17761; Rel. Cons. Gustavo Kelly
Alencar; decisdo em 28/02/2007)

BASE DE CALCULO. Somente integram a base de cdlculo do
crédito presumido de IPI como ressarcimento da contribuicdo
para o PIS e da Cofins as matérias-primas, os produtos
intermediarios e o material de embalagem, segundo as
defini¢oes que lhes da a legislagdo do IPI, a teor do art. 3° da
Lei n? 9.363/96, desde que cumpram os requisitos do Parecer
Normativo CST n° 65/79. AQUISICA~O DE COMBUSTIVEIS,
ENERGIA ELETRICA E DEMAIS INSUMOS NAO
UTILIZADOS DIRETAMENTE NA PRODUCAO DO BEM
EXPORTADO. Apenas os insumos diretamente utilizados na
producdo do produto exportado, que se integram na sua
composi¢do final, se enquadram no conceito de matéria-prima
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ou produto intermediario, razdo pela qual ai ndo se incluem a
energia elétrica, os combustiveis e os demais produtos relativos
a preparagdo indireta do produto. Recurso negado. (2° CC-2*
Camara; Acorddo n® 202-19300; Rel. Cons. Anténio Lisboa
Cardoso; decisdao em 04/09/2008)

IPI. CREDITO PRESUMIDO. ENERGIA ELETRICA. OLEO
COMBUSTIVEL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.
SUMULA N° 12. Néo integram a base de cdlculo do crédito
presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisicoes de
combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidos
em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediario. Sumula n°
12, do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU
de 26/09/2007. Recurso Voluntdrio Negado. (2° CC-3* Camara;
Acorddo n°® 203-; decisdo em 04/12/2008)

Dessa forma, no que diz respeito as transferéncias de produtos das filiais
para a matriz, a energia elétrica e telefonia, e as ferramentas, nio estamos diante de
insumos que integraram o produto final ou foram consumidos ou se desgastaram em
contato fisico direto com os produtos fabricados pelo recorrente - nio se enquadrando,
nos conceitos de matéria-prima ou produto intermediario -, restando, portanto, higidas as
glosas de crédito presumido relativas a esses itens efetuadas pela autoridade fiscal.

Da homologacgao tacita das compensacgoes e da inexisténcia de homologacdo tacita de
pedido de ressarcimento

Para enfrentamento dessa questdo, cabe-nos inicialmente verificar o art. 74
da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, in verbis:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Reda¢io dada
pela Lein® 10.637, de 2002)

§ 1% A compensacio de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 2% A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologag¢do.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 4° Os pedidos de compensacio pendentes de apreciacio pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracio de
compensacdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)
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§ 5% O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo
sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo. (Redacao dada pela
Lein® 10.833, de 2003) Destaques apostos.

No presente caso, como a declaragdo de compensacdo foi apresentada pela
empresa em 23 de janeiro de 2004 (fls. 10 a 13), e a ciéncia do despacho decisorio que nao
homologou as compensagdes somente ocorreu em 04 de fevereiro de 2010 (fl. 24), ou seja,
ap6s o periodo de cinco anos previsto pela legislagdo, correta a decisdo a quo ao declarar a
homologacdo tacita dessas compensacdes até o limite do crédito informado.

Noutro giro, a homologacao tacita prevista no artigo 74, §§2° ¢ 5° da Lei n°
9.430/96, introduzida pelas Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, refere-se unicamente ao
instituto da compensacdo, nao abarcando, como deseja a recorrente, os pedidos de
ressarcimento.

Assim, também de forma escorreita se apresenta o indeferimento de
eventual crédito — aqui inexistente - resultante da diferenca entre o valor corrigido do
pedido de ressarcimento e os débitos compensados tacitamente.

Neste ponto, por caréncia de previsdo normativa, equivoca-se o contribuinte
ao afirmar que teria ocorrido a homologacao tacita do pedido de ressarcimento efetuado.

Ademais, por ndo ter aplicacdo ao caso presente que versa unicamente sobre
pedido de ressarcimento e compensacio, ¢ nao sobre langcamento por homologagdo, devem
ser também rechacados os argumentos da recorrente relativos a aplicagdo do artigo 150, §4° e
156 do CTN que trata especificamente de instituto juridico de natureza diversa.

Da conclusao

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao presente apelo
recursal.

Sala das SessOes, em 6 de outubro de 2011

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda



