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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
odo de apuragdo: 01/12/2000 a 31/12/2000

AUDITORIA INTERNA NA DCTE. CONTRIBUICAO AO PIS. MULTA
DE MORA. JUROS. INAPLICABILIDADE DA DENUNCIA
ESPONTANEA.

O beneficio da dentncia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologa¢do regularmente declarados, mas pagos fora do
prazo legal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

REPODUCAO DAS DECISOES DEFINITIVAS DO STJ, NA
SISTEMATICA DO 543-C. PRAZO PARA REPETIR INDEBITO
TRIBUTARIO ANTES DA VIGENCIA DA LC 118/2005.

No julgamento dos recursos no ambito do CARF devem ser reproduzidas
pelos Conselheiros as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista
pelos artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil, em conformidade com o
que estabelece o art. 62-A Regimento Interno.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos dos votos que integram o presente julgado.
Vencido o Relator. Designado para redigir o voto vencedor a Conselheira Andréa Medrado

Darzé.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern - Presidente.



[Assinado digitalmente]
Jodo Alfredo e Ferreira - Relator

[Assinado digitalmente]
Andréa Medrado Darzé — Redator designado

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern,
Belchior Melo de Sousa, Hélcio Lafeta Reis, Andréa Medrado Darzé, Jodo Alfredo e. Ferreira
e Juliano Eduardo Lirani.

Relatorio

Versa o presente processo sobre auto de infracdo n® 4679 (fls.80/81) para
exigéncia de multa de mora no valor de R$ 140.569,35, a qual ndo teria sido paga em relacao
ao tributo PIS, periodo de apuracdo dezembro/2000, vencimento 15/01/2001,

Tendo tomado ciéncia do lancamento em 06/12/2006 (f1.92), o contribuinte
apresentou impugnacao (fls.1/26) em 05/01/2007, via procuradores (fls.36 e 89/91), alegando
em sintese que:

1. Em 31/08/2001, o contribuinte efetuou com atraso, porém
espontaneamente, os recolhimentos de PIS dos meses de dezembro/2000 a abril/2001,
devidamente atualizados. Ao efetuar o recolhimento dos valores supracitados, o contribuinte
deixou de recolher a multa de 20% exigida pelo artigo 61 da Lei 9.430/96, por entender estar
amparado pelo instrumento da denuncia espontanea;

2. Apos ter efetuado os referidos recolhimentos, o contribuinte protocolou,
perante a unidade da Receita Federal em Manaus, pedido de homologacao do procedimento em
aprego, processo 10283.008114/2001-11, cujo pleito foi indeferido via Despacho Decisorio sob
a alegacdo de que a legislagdo tributdria ndo afasta a incidéncia de multa de .mora no
pagamento de tributo realizado de forma espontinea apds o prazo previsto na legislacao
especifica;

3. O Despacho Decisorio em referéncia determinava a aplicacdo da multa
prevista no artigo 44, I da Lei 9.430/96, procedimento este materializado via processo
administrativo 10283.000015/2006-04;

4. A Denuncia Espontanea consiste na manifestacdo do contribuinte dirigida
ao Fisco, antes do inicio de qualquer procedimento fiscal ou medida de fiscalizacdo realizada
com o objeto da confissdo, que tem por finalidade reconhecer o cometimento de uma infragdo
tributaria. Ocorrendo Dentincia Espontanea, nenhuma penalidade podera ser imposta, quer seja
ela penal, administrativa ou tributéria; (transcreve trecho da doutrina)

5. A cobranca da multa de mora se constitui em locupletamento ilicito por
parte da Administracdo Publica. A demonstragdo dos valores langados, pagamentos efetuados e
das respectivas alocagdes encontram-se acostados em fls. 82/84.

Inconformada, a Contribuinte apresentou Impugnacdo (fls. 1/26) em
05/01/2007, alegando, em suma que, recolheu apenas os juros de mora, acrescidos do
pagamento da obrigacao principal devida, deixando, de proceder ao pagamento da multa de
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mora por entender-se amparada pelo instituto da dentincia espontanea prevista no art. 138 do
CTN.

Argumenta em sua Impugnagdo sobre a dentncia espontanea, manifestando
entendimento de que nenhuma penalidade poderia ser imposta em virtude de ter regularizado
sua situacdo, de forma espontanea e antecipada a qualquer agdo do fisco, razdo esta que a
eximiria do pagamento da multa de mora.

A decisium exarada pela 1* Turma da DRJ/BEL em 13/05/2009 (fls. 94/129)
considerou procedente o langamento, entendendo ser cabivel a cobranga da multa de mora em
casos de atraso no recolhimento do tributo uma vez que a denuncia espontanea eximiria o
pagamento apenas da multa de oficio, de carater punitivo.

Ciéncia do acorddo em 17/06/20009.

Em 15/07/2009 a Recorrente interpds Recurso Voluntario contra a decisdao
supra, sustentando que a denuincia espontinea visa premiar o contribuinte que assume a divida
perante o Fisco e regulariza sua situacao previamente a qualquer atividade fiscalizatoria.

Pleiteia, ao final, o conhecimento e reforma total do acorddao recorrido, de
maneira que sejam canceladas as multas moratdrias erroneamente aplicadas. Para tanto, cita
decisdes administrativas e judiciais.

E o relatério

Voto Vencido

Conselheiro Jodao Alfredo E. Ferreira

Por ser tempestivo, toma-se conhecimento do presente Recurso Voluntario.
Da Multa de Mora

Insurge o Contribuinte em seu Recurso Voluntdrio contra a multa de mora
aplicada devido ao atraso no recolhimento do tributo.

Sabe-se que o tributo, per si, ndo constitui san¢do por ato ilicito, porém, o
descumprimento de uma obrigacao de natureza tributaria pode dar origem a sangoes.

Dentre eles destaca-se a multa de mora cujo cabimento, no caso concreto, ora
se analisa.

A multa tributdria pode apresentar um aspecto punitivo ou indenizatorio. A
primeira ¢ imposta pelo legislador visando a repressdo de comportamento socialmente
indesejavel enquanto a segunda, indenizar os prejuizos causados pelo pagamento do tributo a
destempo. Uma vez ndo pago no vencimento, a incidéncia da multa de mora ¢ automatica,
independendo de procedimento fiscalizatorio especifico do agente, por pressupor o ato do
pagamento extemporaneo.



O artigo 161 do CTN prevé o acréscimo de juros de mora para as obrigacdes
executadas a destempo, sendo calculada a partir do primeiro dia subseqliente ao do prazo do
vencimento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que ocorrer o pagamento, € mais, sem
prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis bem como da aplicagdo de qualquer medida
garantidora prevista na legislagado tributaria. Neste sentido o art. 61 da Lei n® 9.430/96 assim se
expressa:

Da Dentncia Espontanea

Em sua defesa, a Recorrente afirma que nos casos de langamento sujeitos a
homologacdo da autoridade fiscal devera o contribuinte ao declarar a divida demonstrar o
pagamento do valor devido ou requerer a apuracdo do montante quando desta depender.
Contudo a denuncia espontdnea seria uma excecdo a regra, uma vez que o Contribuinte se
antecipa a atividade fiscal procedendo ao recolhimento do tributo.

Razao assiste a Recorrente. Entendo que a dentincia espontanea nada mais ¢
do que um estimulo ao cumprimento espontaneo das obrigagdes tributdrias. Se o valor
recolhido depender de apuragdo pela administragdo tributdria, ao realizar a dentncia
espontanea o sujeito passivo devera imediatamente recolher o tributo devido, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros moratorios, desta maneira ficam excluidas as penalidades
pela infragao.

Este Colegiado vem entendendo que o Contribuinte que declara o débito e
logo em seguida procede ao pagamento acrescido do juros de mora encontra-se amparado pelo
beneficio da denuincia espontanea:

Autoridade Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 1°¢
Se¢do de Julgamento. 2° Camara. 1 Turma Ordinaria

Titulo Acorddo n° 120100284 do Processo 16327001614200660
Data 08/07/2010
Ementa

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCALAno-
calendario: 2001DENUNCIA ESPONTANEA, Caracteriza
denuncia espontdnea a confissio de débito vencido em
declara¢do de compensagdo, desde que ndo informado em
DCTF, DIPJ ou qualquer outra declaracdo apresentada em
momento anterior a transmissdao da DCOMP, e antes de iniciado
o procedimento de oficio.Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos.Acordam os membros do colegiado, por maioria
de votos, em rejeitar a preliminar suscitada de oficio de nulidade
da decisdo da DRJ, vencido o Conselheiro Guilherme Adolfo dos
Santos, que entendia que a matéria ndo estaria sujeita ao rito do
Decreto n°® 70.235/1972. Por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram
o presente do, vencido o conselheiro Guilherme Adolfo dos
Santos que negou provimento ao recurso.

A denuncia espontdnea tem o conddo de afastar a incidéncia da
responsabilidade por infragcdes, podendo esta se originar do descumprimento do dever de
observancia da obrigagdo principal (pagamento do tributo a tempo), do descumprimento de
uma obrigacao acessoria ou de ambas.
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No caso em apreco a Recorrente apurou o valor devido e procedeu a sua
compensagdo apos o vencimento do tributo (o que deu origem a multa de mora) porém, antes
mesmo de qualquer atividade do Fisco. Ocorre que por a denuncia espontdnea afastar a
incidéncia da responsabilidade por infragdes, automaticamente restara afastada a multa de
mora. O CTN ndo abre exce¢do nem temperamentos.

Caso assim ndo fosse, estariamos ante a um instituto indcuo fadado ao
esquecimento vez que a imposicdo de multa atenta contra o valor indutor ao cumprimento das
obrigacdes e pune o Contribuinte diligente que se antecipa ao Estado.

Em julgados recentes O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou
favoravelmente ao caso (AgRg no REsp 919.886/SC, Resp 774.058/PR). Nesse diapasao
destaca-se o seguinte:

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.DENUNCIA
ESPONTANEA.  CTN, ART.  138.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO AFIRMADA
PELO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 07 DO STJ.
ADMISSIBILIDADE.IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA
MULTA MORATORIA. MULTA DE MORA.PRINCIPIO DA
VEDACAO AO CONFISCO. ACORDAO FUNDADO EM
INTERPRETACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA
SELIC. LEGALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. RECURSO
REPETITIVO (RESP 962.379/RS e 879.844/MG).[...] 5. Destarte,
tendo o Tribunal de origem analisado a questdo acerca da
configura¢do da denuncia espontinea, a luz do contexto fatico-
probatorio engendrado nos autos, infirmar a decisdo implica o
revolvimento do de matéria fatica, o que é defeso a esta Corte
Especial, em face do obice erigido pela Sumula 07/STJ.6.
Ressalva do relator no sentido de que a denuncia espontinea, na
sua esséncia, configura arrependimento fiscal, deveras
proveitoso para o fisco, porquanto o agente infrator, desistindo
do proveito econémico que a infragdo poderia carrear-lhe,
adverte a mesma a entidade fazendaria, sem que ela tenha
iniciado qualquer procedimento para a apuragdo desses fundos
liquidos.7. Trata-se de técnica moderna indutora ao
cumprimento das leis, que vem sendo utilizada, inclusive nas
agoes processuais, admitindo o legislador que a parte que se
curva ao decisum fique imune as despesas processuais, como soi
ocorrer na a¢do monitoria, na ac¢do de despejo e no novel
segmento dos juizados especiais.8. Obedecida essa ratio essendi
do instituto, exigir qualquer penalidade, apos a espontinea
denuncia, é conspirar contra a norma inserida no art 138 do
CTN, malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar
e premiar o contribuinte que ndo se mantem obstinado ao
inadimplemento.9. Desta sorte, tem-se como inequivoco que a
denuncia  espontinea  exoneradora  que  extingue a
responsabilidade fiscal é aquela procedida antes da instauragdo
de qualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a
denuncia espontdnea nesses moldes, o0s consectdrios da
responsabilidade fiscal desaparecem; porissorque reveste-se-de



contraditio in terminis impor ao denunciante espontdneo a
obrigacdo de pagar "multa”, cuja natureza sancionatoria é
inquestionavel. Diverso é o tratamento quanto aos juros de
mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento a destempo,
bem como a correcdo monetaria, mera atualizacdo do

principal.[...]

17. Agravo regimental desprovido(AgRg no REsp 1100509/RS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 16/03/2010)

In casu, conforme se observa, o Contribuinte procedeu ao recolhimento do
débito fiscal, mesmo que extemporal, acompanhado dos juros de mora e anteriormente a
qualquer atividade fiscalizatoria da Administracdo Fazendaria . Portanto, por todo o exposto,
entendo descabida a incidéncia da multa de mora.

CONCLUSAO

Posto isto, voto por dar PROVIMENTO ao presente Recurso Voluntario
reconhecendo, portanto, a ocorréncia da dentncia espontinea e o conseqiiente cancelamento da
multa de mora, culminando na exclusdo do crédito tributario da Recorrida.

[Assinado digitalmente]
Jodo Alfredo e. Ferreira — Relator

Voto Vencedor

Conselheira Andréa Medrado Darzé, Redator Designado

Conforme acima relatado, o Recorrente se insurge contra a decisdo manteve o
a exigéncia de multa de mora e dos juros, por conta do pagamento de Contribuicao para o PIS a
destempo, desacompanho desses consectarios legais.

Sustenta o Recorrente que o art. 138, do Codigo Tributdrio Nacional,
fundamentaria a ndo incidéncia da multa de mora e dos juros nas hipoteses em que o
contribuinte realiza o pagamento espontdneo do principal antes de qualquer procedimento
fiscal:

Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia
espontanea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardagrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infragdo.

Ocorre que, diferentemente do que alega a Recorrente, prevalece o
entendimento na Jurisprudéncia de que o art. 138, do Codigo Tributario Nacional, nao se aplica
aos tributos sujeitos ao langamento por homologacao, regularmente declarados, mas pagos fora
do prazo legal. Existe, inclusive, simula do Superior Tribunal de Justi¢a nesses termos:



Processo n° 10283.000057/2007-18 S3-TE03
Acoérdido n.° 3803-01.729 Fl1. 179

SUMULA n° 360

O beneficio da denuncia espontanea ndo se aplica aos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢cdo regularmente
declarados, mas pagos a destempo. (Rel. Min. Eliana Calmon,
em 27.08.08)

Neste ponto, acompanho o entendimento presente na Stimula de que nao
restaria caracterizada a espontaneidade e, portanto, a excludente das penalidades, nos casos em
que o fato tributado encontra-se regularmente escriturado nos livros contabeis e fiscais do
contribuinte ¢ mesmo assim ele realiza o pagamento dos valores por ele reconhecidamente
devidos fora do prazo estipulado na lei.

Com efeito, o artigo 138, do CTN, ndo se aplica a ocorréncias como estas,
pois representaria restringir o conceito de espontaneidade ao ato de levar-se ou ndo ao
conhecimento fiscal o tributo retratado na propria escrita contabil ou elementos de cunho fiscal
que o valha, quando em realidade a norma instiga o contribuinte a denunciar aquilo que dela
foi omitido, a revelar a conduta ilicita ou culposa, beneficiando-lhe em forma de exoneracao do
encargo moratorio.

Importa registrar, ainda, ndo fosse este meu entendimento pessoal, estaria
regimentalmente obrigada a aplicar o referido entendimento ao presente caso por for¢a do que
prescreve o art. 62-A, do RICAREF. Isso porque, o Superior Tribunal de Justiga, valendo-se da
sistematica prevista no art. 543, “c”, do CPC, reafirmou a teor da Sumula n° 360, no
julgamento do Resp 962.379:

TRIBUTARIO. TRIBUTO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE E PAGO COM ATRASO. DENUNCIA
ESPONTANEA. NAO CARACTERIZACAO. SUMULA 360/STJ.

1. Nos termos da Sumula 360/STJ, "O beneficio da denuncia
espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo regularmente declarados, mas pagos a destempo".
E que a apresentacdo de Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF, de Guia de Informagdo e
Apuragcdo do ICMS — GIA, ou de outra declara¢do dessa
natureza, prevista em lei, ¢ modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia
por parte do Fisco. Se o crédito foi assim previamente declarado
e constituido pelo contribuinte, ndo se configura denuncia
espontdnea (art. 138 do CTN) o seu posterior recolhimento fora
do prazo estabelecido. 2. Recurso especial desprovido. Recurso
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do STJ
08/08. (REsp 962379/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008, DJe
28/10/2008)

Postas essas razdes juridicas, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntério.

[Assinado digitalmente]
Andréa Medrado Darzé — Redator designado
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