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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10283.000077/97-47
SESSAO DE : 17 de outubro de 2002
ACORDAO N° : 301-30.403

RECURSOQ N° : 124.568

RECORRENTE : JOAIR MARCONDES PEREIRA
RECORRIDA : DRI/MANAUS/AM

ITR/96. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. NULIDADE.
AUTORIDADE LANCADORA. IDENTIFICACAO.

E nula, por vicio formal, a Notificagio de Lang¢amento que nio
contenha a identificagio da autoridade que a expediu, requisito
. essencial previsto em lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a nulidade da Notificagdo de
Langamento, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de outubro de 2002

MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente

OSE LENCE CARLUCI
Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, LISA MARINI
VIEIRA FERREIRA (Suplente) ¢ MARIA DO SOCORRO FERREIRA AGUIAR
(Suplente). Ausentes os Conselheiros ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO,
JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS e
MARCIA REGINA MACHADOQ MELARE,
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RECORRENTE : JOAIR MARCONDES PEREIRA
RECORRIDA : DRJ/MANAUS/AM
RELATOR(A) : JOSE LENCE CARLUCI

RELATORIO

O contribuinte, JOAIR MARCONDES PEREIRA, apresentou
impugnacio 4 exigéncia de ITR e contribui¢des conexas dos exercicios de 1995 e
1996 referentes ao imével denominado “Fazenda Itapiranga” medindo 96.000 ha de
area total, localizado no Municipio de Itapiranga ~AM, cadastrado na SRF sob o n°
4080173.0 visando & redugido do valor notificado.

Para isso alegou, através da Peticio de fls 01, em resumo, o
seguinte: a) que o ITR devido nos exercicios de 1995 e 1996 exorbitam de muito o
parametro de cobranga encontrado em 1994, sem qualquer explicagio legal que
justifique esse aumento; b} mesmo porque, sendo a exploragio madeireira uma das
atividades da 4rea rural em questio, a legislagiio ambiental proibe a utilizagio de 80%
da édrea disponivel dos proprietarios da Amazdnia; c) que sendo assim, essa reserva
legal néo pode ser utilizada e muito menos tributada; d) que seguramente, as aliquotas
dos exercicios 95/96 estdo além do permissivo legal.

O Impugnante ndo anexou as Notificagdes de Langamento contra as
quais estd em desacordo. Anexou apenas a referente a 1994 (fls. 02) O processo
retornou 4 origem para a complementagdo da instru¢do com a juntada aos autos das
notificagdes impugnadas e seus respectivos AR (fls 16). Juntou-se os AR e a
Notificagdo de Langamento / 1995 (fls 19/20).

O langamento do exercicio de 1995, discriminado em reais (fls 20),
tem os seguintes itens e valores:

a) imposto ITR 88.732,80
b) contrib. Sind Trabalhador 7,74
c) contrib. Sind Empregador 1.014,92
d) contrib Sind SENAR 1.189,82
e) valor total 90.945,28

Aos autos também foram anexados, o Relatério de transcrigio da
DITR/94 (ref 1995) s fls. 03/04 ¢ 06/09, a fotocopia da DITR/94 (fls. 05/05v), e o
relatério de célculo do langamento pertinente ao exercicio de 1996 (fls. 11). A
cobranga foi suspensa, conforme declaragio de fls. 12.
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Entretanto, a Notificacdo de Lan¢amento/96 nio foi juntada aos
autos e sua entrega ao interessado estd comprovada como tendo ocorrido em
26/11/96, inviabilizando, tudo indica, a guarda do prazo legal para a impugnagio
entregue em 09/01/97,

A DRI/MANAUS decidiu pela procedéncia do langamento,
alegando que ndo pode ser revisto o langamento relativo ao exercicio de 1995, quando
as razdes alegadas estdo desacompanhadas de qualquer fundamentagdo legal ou
documentagdo prevista na legislagdo tributiria pertinente, e se constata que os valores
notificados foram apurados corretamente e calculados & vista das informagdes
prestadas pelo contribuinte, inclusive tendo sido considerada e isentada da tributagio
a drea indicada como reserva legal que o mesmo reclama ndo poder ser objeto de
tributagdo. A parte da peti¢io referente ao exercicio de 1996 tem forte indicio de
intempestividade, razdo pela qual ndo se toma conhecimento, fato que deve ser
apreciado por quem de direito.

Desconsiderar a impugnagdo no que pertine ao exercicio de 1996,
porque sua entrega ocorreu em 09/01/97 (fls. 1) e a respectiva Notificagio de
Langamento foi entregue em 26/11/96 (fls.19), remetendo o exame do fato para a
DRF de origem, como lhe compete, de acordo com o artigo 1°, itens III, IV e XIII da
Portaria 4.980/94, devendo ser desdobrado o processo, com essa finalidade.

Inconformado, o contribuinte tempestivamente recorreu da decisio
da DRI/MANAUS, alegando em sintese que:

- em caso de didvida quanto a tempestividade da impugnag¢do do
lancamento do exercicio de 1996, esta opera a seu favor,
conforme doutrina e jurisprudéncia que menciona;

- aimpugnagio de fls. 1, € simples e abrangente, nio tendo sido
fundamentada legalmente, por desconhecer a legislagdo
ambiental e do ITR, além dos procedimentos perante a SRF,
porém estd correta quando alega que o mesmo foi excessivo;

-  apresenta o Laudo Técnico de Avaliagio de Capacidade de uso
do Solo do Imovel realizado por profissional registrado no
CREA, com ART n® 061705/97, permitindo a corre¢do dos
valores;

- o Valor da Terra Nua (VIN) para o Municipio de Itapiranga
conforme o Laudo é de R$ 9,45, ¢ o VTN atribuido pela SRF
conforme IN SRF n® 42/96 é de RS 20,54 valor este, fora da
realidade da regido e deve ser revisto por forga do art. 3°, § 4°
da Lei n® 8.847/94, mencionando acérdios do Segundo
Conselho de Contribuintes nesse sentido;

3



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N°
ACORDAOQO N°

124.568
301-30.403

o valor do ITR/95 quase triplicou em relagdo ao do ITR/94,
sendo totalmente improcedente, pois, ndo foram consideradas
as 4reas de reserva legal, as dreas de preservagio permanente e
as dreas de interesse ecoldgico e areas imprestaveis;

a tributagdo deve recair sobre 23.250 ha, correspondente a soma
das areas aproveitdveis e 4reas de interesse ecoldgico, e a
restante, de 72.750ha, isenta de tributagdo;

sendo o GUT inferior a 30% e considerado o VIN de R$ 9,45 a
aliquota de 9%, o valor do ITR serd de R$ 19.774,12, 0 CNA de
R$ 700,00 e 0 SENAR de R$ 1.581,93;

anexa ao recurso Laudo Técnico de Avaliacido de Capacidade
de Uso do solo do Imovel, Certiddo referente a averbagio da
area de reserva legal do imovel, Certiddo Negativa da Divida
Ativa da Unido e comprovantes de pagamento do ITR/94.

O Procurador da Fazenda Nacional, em suas contra-razdes pede a
manutengdo da decisdo de Primeira Instancia.

O recurso foi encaminhado ao Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes, n3o constando nos autos a prova do depdsito recursal.

O relator designado, em seu voto, propde transformar o processo em
diligéncia a Reparti¢do de Origem para que sejam separadas as notificagdes dos
exercicios de 1995 ¢ 1996, formalizando-se um novo processo, no que foi atendido
através de Resolugio de fls. 94.

Retornam os autos a este Terceiro Conselho para julgamento.

E o relatério.
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vOTO

A pretensdo do recorrente € que se que seja revisto o ITR, pois o
valor cobrado estaria muito maior do que poderia ser exigido.

No entanto, deixo de apreciar o mérito do recurso interposto a vista
das razdes a seguir expostas.

Embora ndo questionada a validade da Notifica¢do de Langamento
passo a examiné-la em obediéncia aos principios da legalidade e da Isonomia.

A falta de identificacdo da autoridade responsavel pela Notificacio
de Lancamento acarreta sua nulidade, por vicio formal, o que impede a manutengio

ou declaragdo de improcedéncia da exigéncia fiscal, embora lamentando ter de fazé-
lo, porque isso acarretard, caso refeito o langamento, encargos para a Fazenda
Nacional, comprometendo os escassos recursos financeiros e humanos de que dispde,
e para o proprio contribuinte, que, além de ndo ver seu pleito decidido, deverd
novamente envolver-se com todas providéncias para contrapor-se a nova exigéncia.

Neste sentido, dispde o Cddigo Tributirio Nacional:

“Art. 142. Compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento,...

Paragrafo unico A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa...”

Estabelece o Decreto n® 70.235/72:;

“Art. 11. A notificagfio de langamento sera expedida pelo 6rgio que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado ¢ a indicagdo de seu cargo ou funcgdo € o niimero de
matricula.

Pardgrafo d1nico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico.”
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E a atividade de lancamento plenamente vinculada, ndo s6 em
relagdo a apuracio dos fatos e seu enquadramento legal, como também em relagdo as
normas procedimentais,

Quando a forma do ato juridico estd prescrita em lei, sua
legitimidade depende da observéncia dessa forma, sendo considerados invéalidos os
atos administrativos a que faltem os requisitos essenciais previstos em lei. Dispensa a
lei a assinatura da autoridade, porque as notificagbes sdo expedidas, ndo sendo
lavradas, mas exige sua identificagdo.

Esse entendimento foi corroborado pela IN SRF n° 54/97, que
determina, em seu artigo 6° a declara¢@o, de oficio, da nulidade dos langamentos em
desacordo com o disposto em seu artigo 5°, ainda que essa preliminar nfo tenha sido
suscitada pelo sujeito passivo.

Os precedentes jurisprudéncias dos Conselhos de Contribuintes sio
uniformes no sentido de julgar improcedente o langamento, determinando seu
cancelamento por vicio formal. Destaco os Acoérdios do Primeiro Conselho de
Contribuintes de n° 102-26571/91 ¢ 107-03.438/96.

Assim sendo, acompanho o entendimento constante das citadas
decisdes do Conselho que trata de langamento anulavel por vicio formal, eis que ndo
cabe falar de incompeténcia ou de incapacidade da autoridade, de ato administrativo
inexistente ou irregular, cabendo, portanto, sua convalidagio, por ratificagio, caso
identificavel 2 autoridade responsavel, ou confirmagio, mediante a expedigdo de nova
notificagéo de langamento.

Dou, pelo exposto, provimento ao recurso, para que se determine o
cancelamento da Notificagdo de Lan¢amento por vicio formal.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2002

A
‘_ﬂ"

OSE LENCE CARLUCI - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Cémara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n®: 301-30.403.

Brasilia-DF, 02 de dezembro de 2002.

Atenciosamente,

s
_-"s |
oacyr Eloy de Medeiros

Presidente da Primeira Cimara

Ciente em: [ [ 12 /ZJOOZ-
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