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RECUSA OU SONEGACAO DE DOCUMENTOS OU SUA
APRESENTACAO DEFICIENTE. AFERICAO INDIRETA DA BASE DE
CALCULO. CABIMENTO.

A recusa ou sonegagdao de qualquer documento ou informagdo, ou sua
apresentacdo deficiente, constitui-se motivo justo, bastante, suficiente e
determinante para a apuragdo, por afericdo indireta, das contribuicdes
previdencidrias efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ASSISTENCIA PRESTADA
POR SERVICO MEDICO OU ODONTOLOGICO. SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

O valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontologico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas
com medicamentos, O6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-
hospitalares e outras similares, somente sera excluido da base de incidéncia
das contribuigdes previdencidrias, se € somente se a cobertura abranger a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

CESTAS BASICAS. ALIMENTACAO IN NATURA CONCEDIDA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO.

Incide contribui¢do previdencidria sobre os valores relativos a alimentagao,
mesmo que concedida “in natura” aos empregados sob a forma de cestas
basicas, caso seja fornecida em desacordo com a legislagao de regéncia.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e do voto que
integram o presente julgado. Vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que
entendeu ndo incidir contribui¢do sobre a parcela paga aos segurados.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.

Auséncia momentanea: Eduardo Augusto Marcondes de Freitas

Relatorio

Periodo de apuragao: 01/08/2000 a 31/12/2004
Data da lavratura da NFLD: 28/11/2007.
Data da Ciéncia do NFLD: 28/11/2007.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuicdes previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, conforme
descrito no Relatdrio Fiscal a fls. 112/124, apurado mediante os seguintes levantamentos:

a) GFI — RESUMO MENSAL DO CNISA — refere-se a remuneracdes
pagas aos segurados empregados e a contribuintes individuais, apuradas
por meio do exame de GFIP, estando todas as contribui¢des 14 declaradas;

b) LR- LIVRO RAZAO — CONTR. INDIVIDUAIS — refere-se a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados contribuintes individuais
verificadas por meio do exame de Balancetes Contabeis e Contabilidade
(Livro Razao), cujos valores ndo foram declarados em GFIP;

c¢) UNI — UNIMED — refere-se a valores pagos aos funcionarios da
empresa relativos a cobertura de Plano de Satide Assistencial, celebrado
junto com a empresa UNIMED MANAUS COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO LTDA, verificados nos balancetes e na
contabilidade, cujos valores nao foram declarados em GFIP;
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d) CB — CESTA BASICA — Valores pagos pela empresa a titulo de "cesta
basica" em desconformidade com a legislagdio do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT;

e) EXA — EX-ADMINISTRADORES — onde foram consideradas as
atividades laborais dos so6cios Marco Antonio Alcald e Guillermo Gustavo
da Silva. Informa a Autoridade Langadora que, em relacdo ao diretor
Almeu Joel Uggeri, os langamentos foram feitos na condi¢ao de segurado
empregado até dezembro de 2003, posto que era contratado e, por este
motivo, ha incidéncia de SAT/RAT e Terceiros.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 362/378.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia/DF
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 418/430 julgando procedente em parte o vertente
lancamento, fazendo dele excluir os langamentos anteriores a competéncia 11/2002, eis que
que alcancados pela decadéncia na forma do art. 150, §4° do CTN, retificando o crédito
tributario na forma disposta do Discriminativo Analitico do Débito Retificado - DADR a fls.
431/460

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
11/08/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 462.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntdrio, a fls. 469/487, respaldando sua
inconformidade em argumentacao desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que os Srs. VICTOR VALENTINE e ALBERT SCHAUER jamais
ocuparam o cargo de diretor da empresa;

e Que os Srs. MARCO ALCALA e GUILLERMO SILVA, embora
tivessem exercido a administragcio do negdcio desde o primeiro
momento, jamais receberam qualquer pagamento para isto, nado
obstante se reconheca a possibilidade de o fazé-lo em contrato. Aduz
que ndo recebiam pro-labore porque apostavam no futuro do negocio,
tanto que foram devidamente recompensados com a venda de suas
participagdes por mais de um milhao de dolares;

e Que o convénio médico com a UNIMED previa a cobertura integral
por plano de satde a todos os dirigentes e funciondrios da empresa,
estando amparado pelo instituto da ndo incidéncia previdencidria
disposta no art. 28, §9°, ‘q’ da Lein® 8.212/91;

e Que a Recorrente aderiu ao PAT. Aduz que nos programas
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a
parcela "in natura" paga pela empresa nao tem natureza salarial, nao
se incorpora a remuneragdo para quaisquer efeitos, ndo constitui base
de incidéncia de contribui¢ao Previdenciaria ou do Fundo de Garantia



do Tempo de Servigo, nem se configura como rendimento tributavel
do trabalhador;

¢ Que efetuou integralmente o pagamento dos Langamentos LR - Livro
Razdo e GFI - Contribuintes individuais, sem qualquer desconto,
motivo pelo qual requer que seja reduzido proporcionalmente, nos
autos do processo n° 10283.008384/2007-18 o valor da penalidade
accssoria, se entendida devida apos o julgamento daquele recurso.

Ao fim, requer a reforma da decisdo recorrida.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 11/08/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 10/09/2009, ha que
se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a inexisténcia de questoes preliminares, passamos a analise do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DOS ADMINISTRADORES

Alega o Recorrente que os Srs. Victor Valentine e Albert Schauer jamais
ocuparam o cargo de diretor da empresa, em virtude de ndo terem obtido visto de permanéncia
de residéncia no Brasil. Acrescenta que os Srs. Marco Alcala e Guillermo Silva, embora
tivessem exercido a administragdo do negocio desde o primeiro momento, jamais receberam
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qualquer pagamento para isto, muito embora o contrato admita a possibilidade de o fazé-lo.
Aduz que nao recebiam pro labore porque apostavam no futuro do negocio, tanto que foram
devidamente recompensados com a venda de suas participagcdes por mais de um milhdo de
dolares;

De plano, cumpre salientar que, conforme assentado no item 3.5.1. do
Relatorio Fiscal, a fl. 118, no levantamento EXA — ex administradores somente foram
consideradas as atividades laborais dos socios Marco Antonio Alcala e Guillermo Gustavo
silva, mas, ndo, os Srs. Victor Valentine e Albert Schauer.

A fiscalizacdo constatou que desde o Contrato Social de constitui¢do da
empresa, em 14 de agosto de 2000, ainda com nome de Triple S Cosmoplast da Amazonia
Ltda., antecessora da empresa Foxconn Industria e Comércio de Eletronicos Ltda., que a
empresa era gerida, por prazo indeterminado, pelos diretores Srs. Marco Anténio Alcala,
Gillermo Gustavo Silva, sendo que a cldusula 7* de todos os contratos previam expressamente
que “Os Diretores receberdo pro labore mensal a ser estipulado pelos socios”.

Devido a falta de documentacdo que comprovasse esses fatos geradores,
houve-se por lavrado TIAD - Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos
especifico, a fl. 109, intimando a empresa a presentar “Documentacdo cadastral (RG, CPF,
passaporte, enderego) dos trabalhadores da empresa, Marco Antonio Alcald e Guillermo
Gustavo Silva, assim como remuneracdo e demais informacdes inerentes a Contribuigcdes
Previdenciarias, constantes no primeiro TIAD emitido em 09 de agosto de 2007.

Apurou-se que, até¢ 04 de agosto de 2004, data da Alteragdo Contratual n° 02,
a administragdo da empresa era exercida exclusivamente pelos socios ALCALA e SILVA e, a
partir de entdo, estes passam a administrar conjuntamente com os administradores Antonio
Claudio Kieling e Gary Michael Eglen.

Na sequéncia, com o advento da Alteracdo Contratual N° 03, de 03 de
novembro de 2004, a administragio da sociedade passou a ser exercida por prazo
indeterminado, independentemente de caucdo, pelos socios Marco Antonio Alcala e Guillermo
Gustavo Silva e pelos administradores ndo socios Antonio Claudio Kieling e Gary Michael
Eglen.

Conforme destacado no item 041 do relatorio intitulado Fundamentos Legais
do Débito - FLD, a fl. 96, a competéncia para fiscalizar, arrecadar e cobrar contribui¢cdes
previdencidrias foi atribuida ao AFRFB através das disposi¢des insculpidas no art. 33 da Lei n°
8.212/91, cujo paragrafo terceiro autoriza a fiscaliza¢do, nos casos em que houver recusa ou
sonegacao de qualquer documento ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, a inscrever
de oficio a importancia reputada como devida, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
edoparagrafounico;dorart. 11, cabendo a ambos os orgdos, na




esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobrancga e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n?10.256, de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, nao prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando
obrigudos a empresa e o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informagoes solicitados.

§2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigdes previstas nesta Lei.

$3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrdrio.

Nesse contexto, ante a auséncia de documentacao que demonstrasse o valor
do pro labore recebido pelos socios Alcald e Silva, e tendo estes exercido exclusivamente a
geréncia da sociedade de agosto/2000 a agosto/2004 e a partir de entdo, em conjunto com 0s
administradores Kieling e Eglen, escorada que estava pelo permissivo legal estampado no §3°
do art. 33 suso citado, pautou a fiscalizagdo por arbitrar como o salario de contribui¢dao
daqueles dois administradores 0 mesmo montante pago aos dois ultimos na competéncia
novembro/2004, transferindo o dnus probatdrio contrario ao Recorrente.

Nao se revela razoavel a alegacdo da empresa de que, nesses quatro anos, os
socios Alcala e Silva ndo houveram auferido qualquer quantia. Afinal, como conseguiram
subsistir por tanto tempo sem o ingresso de qualquer recurso financeiro.

Por outro lado, nas oportunidades em que teve de se manifestar nos autos, a
empresa ndao produziu qualquer indicio de prova material de que os citados sdcios possuiam
outra fonte de recursos financeiros para o seu sustento, optando a seu proprio risco por limitar
sua defesa na fragil alegagdo de que aos aludidos administradores a empresa ndo efetivou
qualquer pagamento a titulo de remuneragao.

Ademais, ao contrario do alegado pela defesa, os contratos sociais nao
previam, meramente, a possibilidade de pagamento de pro labore aos administradores, mas,
sim, determinavam de forma expressa que “Os diretores receberdo um pro labore mensal
estipulado pelos socios”. Nao nos sabe a verossimilhanca que os diretores nao socios
recebessem mensalmente, em conjunto, a importancia de R$ 42.659,95 e os diretores socios da
empresa, isto ¢, aqueles que detinham a prerrogativa de estipular o valor do pro labore, nada
auferissem. Como professava a ilustre filosofa Lusitana Deolinda Faria da Costa “quem parte e

reparte e fica com a pior parte ...”

2.2. DO SALARIO UTILIDADE — CESTAS BASICAS E CONVENIO COM A UNIMED
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Apurou a fiscalizagdo que o Plano de Satde Assistencial celebrado pela
Recorrente com a Unimed Manaus Cooperativa de Trabalho Médico Ltda que os detentores de
cargos/fungdes de nivel de Geréncia e os acima deste possuiam direito ao plano com
apartamento enquanto que os ocupantes de cargos até o nivel de Coordenacao tinham direito ao
plano com entcrmaria. Em adito, verificou-se ndo ser dada ao funcionario oportunidade de
opgao pelo Platio de Saude daqueles, estando o funciondrio adstrito a aceitagdo deste, sem
possibilidade da referida opgdo e em conformidade com o cargo/fung@o que ocupa na empresa.

De outro canto, pela analise do documento intitulado “Politica ¢ Concessao
le Cesta Basica”, a fiscalizagdo verificou que teriam acesso ao beneficio da Cesta Basica os
funcionarios da empresa e temporarios, com exce¢ao de Diretores e Gerentes, que nado
possuissem no més nenhuma falta e, cumulativamente, ndo possuissem mais do que dois
atestados médicos no més, nem tivessem mais do que duas ocorréncias de esquecimento de
registro de ponto no més, entre outros.

Grassa no seio dos que operam no metier do Direito do Trabalho a serodia
ideia de que a remuneracdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepgdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n° 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que receber. (Redag¢do dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

$1° - Integram o saldario ndo so a importancia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$2° - Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$37- Considera-se gorjeta ndo so a importdincia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagoes "in natura"
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)



I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do servico, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)
VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$ 3°- A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salario-utilidade deverdo atender
aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e
cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido pela Lei n°
8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do saldrio-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo numero
de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma unidade
residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudan¢a. O mundo evolui,
as relacdes juridicas se transformam, acompanhando..., os conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacdes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolu¢ao na interpretacdo das normas ja
positivadas ajusta-as a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feicdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remuneracao nao se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razao direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques nao teriam natureza remuneratoria, ja que nao representam contraprestagao por
servigos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestacdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneracao totalmente
démode.

Antenada a tantas transformacdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneracao nao como a contraprestacdo pelos servigos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
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minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo sé o salério stricto sensu como
também uma scrie de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém sc iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mairitenia vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abracadas pelo conceito amplo de remunerag@o, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razao do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgées economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contraprestacdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrupgoes do contrato de trabalho ou por

for¢a de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sdo Paulo, 31* ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunera¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢do Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)



Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS, encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleondstica, que as contribuicdes previdencidrias incidiriam ndo somente sobre a folha de
salarios como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribuic¢des previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de caradter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a defini¢ao legal de Salario de
contribuicao aviado no art. 28 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo _de trabalho ou_sentenca normativa; (Redac¢do dada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas . a . serem, . estabelecidas em regulamento para
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comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracao,

Il - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein®9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicao, base de incidéncia
das contribui¢des previdencidrias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia nao somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicdo do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes’ encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatérios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “total das remunerag¢oes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneracdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

I- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forga de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de salario mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sao concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participagdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remunera¢do indireta’.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pecunia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primaria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
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a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura' recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, (grifos nossos)

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redag¢do
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

e) As importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissao,

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT, (Reda¢do dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redagcdo dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9°da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

2) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,

na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).
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h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) O abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

o) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

r) O valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

s) O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

t) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n< 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
nde,sejautilizado.em-substituicdo de parcela salarial e que todos



os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, em atengao aos termos insculpidos no art. 111, II do
CTN, deve-se emprestar interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isencao.
Nesse diapasdo, em sintonia com a norma tributaria ha pouco citada, para se excluir da regra de
incidéncia € necessdria a fiel observancia dos termos da norma de excegdo, tanto assim que as
parcelas integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a
legislagdo pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribui¢do para todos os fins e
efeitos, sem prejuizo da aplicacdo das cominacdes legais cabiveis, a teor do art. 214, §10 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

I - outorga de isencgdo,

2.2.1. DO CONVENIO MEDICO COM A UNIMED.

Alega o Recorrente que o convénio médico firmado com a UNIMED atinge
todos os funciondrios e dirigentes da empresa, estando amparado pelo instituto da nao
incidéncia previdenciaria disposta no artigo 28, paragrafo 9° da redacdo atual da Lei n°
8.212/91.

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que a alinea ‘q” do §9° do art.
28 da Lei n° 8.212/91 estatui, de forma expressa, que ndo integra o Saldrio de contribuicdo, o
valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontologico, proprio da empresa
ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que a
cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Registre-se, por fundamental, que a exclusdo de tais parcelas da base de
incidéncia das contribui¢des previdenciarias ndo ¢ incondicionada. Constitui-se condi¢do sine
qua non para a exclusdo da base de incidéncia em tela que a cobertura do plano de assisténcia
médica abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Em tempo: Entende-se como cobertura assistencial o conjunto de
procedimentos a que tem direito o beneficiario do plano de saude, previsto na legislagdo de
saude complementar € no contrato firmado com a operadora. Ja o plano de saude pode ser
conceituado como um contrato que garante a cobertura de custos (gastos) com assisténcia
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médica, hospitalar e ambulatorial, a ser prestada pela Rede Assistencial, em conformidade com
a lein® 9.656/98 aos usudrios devidamente inscritos.

Ha que se observar, portanto, na contratagdo do plano, as segmentacdes
(ambulatorial, hospitalar com ou sem obstetricia, odontologico e referencial), o tipo de
acomodacio coniratado (apartamento ou enfermaria) e a area geografica do contrato.

No caso presente, dessai do item 3.3.6 do Relatdrio Fiscal a fl. 115 que a
cobertura do plano mantido pela empresa em favor dos ocupantes de cargos e fungdes de nivel
de geréncia e os acima deste ¢ diferenciada daquela destinada aos empregados ocupantes de
cargos at¢ o nivel de coordenagdo, eis que o plano contratado no primeiro caso prevé
acomodacdo em apartamento e, no segundo, em enfermaria. Além disso, ndo ¢ concedida aos
ocupantes dos cargos inferiores a oportunidade de optar pelo Plano de Satde destinado as
fungdes superiores, estando o funcionario adstrito a aceitacdo daquele, em conformidade com o
cargo/fun¢do que ocupa na empresa.

Impde o art. 111, I do CTN que a interpretacdo de norma isentiva seja
estritamente gramatical.

Diante das diretivas legais ora anunciadas, avulta, por decorréncia ldgica, que
para a exclusdo da assisténcia médica ou seguro-satide da base de calculo das contribuigdes
previdencidrias mostra-se indispensavel que a cobertura do beneficio abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa. Louvou-se tal condicionamento no objetivo
governamental de fomentar a fun¢ao social da empresa e garantir a isonomia entre dirigentes e
empregados, privilegiando-se dessarte aquelas que primarem pela ndo segregagdo entre as
diversas estratifica¢des na linha vertical de comando.

Cabe enfatizar que este Relator engrossa a voz daqueles que admitem que a
empresa poderia até fornecer planos médicos/odontologicos diferenciados para seus
empregados e dirigentes, sem perda do direito a isencdo em palco, mas desde que aos
beneficiarios fosse oportunizado o direito de optar, a qualquer tempo, pelo plano que melhor

lhes aprouvesse.

Ao estabelecer, contudo, distingdes entre as classes de trabalhadores em
realce, a empresa frustrou os propositos da lei fincando discriminagdes entre dirigentes e
empregados, mediante a disparidade na cobertura dos planos de assisténcia médica a eles
oferecidos.

A fixagdo de beneficios privilegiados aos dirigentes em detrimento dos
demais empregados exclui do caso em estudo a sua subsun¢do a hipotese de ndo incidéncia
prevista na alinea ‘q” do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, o que implica a sujei¢cdo dos valores
pagos sob o rotulo de “Plano de Saude Assistencial” ao conceito legal de salario de
contribuicao estatuido nos incisos I e Il do caput do mesmo dispositivo legal acima citado.

Nao hé como florescerem, portanto, as alegacdes do Recorrente de que a
cobertura dos planos em tela abrangeria a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.



2.2.2. DAS CESTAS BASICAS

Argumenta o Recorrente ter aderido ao Programa de Alimentacao do
Trabalhador — PAT. Aduz que nos programas previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, a parcela "in natura" paga pela empresa nao tem natureza salarial, nao se
incorpora a remuneracdo para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribuicao Previdenciédria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nem se configura
como rendimento tributavel do trabalhador;

Coniorme ja destacado anteriormente, da analise do documento intitulado
“Politica de Concessdo de Cesta Basica”, constatou a fiscalizagdo que somente teriam acesso
ao beneficio da Cesta Basica os funcionarios da empresa e temporarios, com excecdo de
Diretores e Gerentes, que ndo possuissem no més nenhuma falta e, cumulativamente, nao
possuissem mais do que dois atestados médicos no més, nem tivessem mais do que duas
ocoriéncias de esquecimento de registro de ponto no més, entre outros.

Estampado na politica de concessdo de cesta basica do Recorrente
identificamos um normativismo interno que impde uma cléusula restritiva ao beneficio em
aprego, a qual desvirtua a finalidade do Programa de Alimentagao do Trabalhador, focalizada
que ¢ na melhoria da situagao nutricional dos trabalhadores, visando & promog¢do de sua satde e
a prevenc¢ao de doengas profissionais.

Ao instituir um plano de metas para o seu recebimento, a empresa promoveu
um metamorfose juridica no cerne finalistico do programa, transformando-o uma modalidade
de gratificacdo de assiduidade nos termos que se vos seguem: “aquele que, durante o més,
cumulativamente, ndo faltar uma unica vez, ndo apresentar mais de dois atestados médicos e
ndo tiver mais de duas ocorréncias de esquecimento de registro de ponto, terd direito ao
recebimento da cesta basica”. Em outras palavras, trata-se de um prémio pela assiduidade do
trabalhador, o que ¢ vedado pela legislacao de regéncia do programa em debate.

Colhemos da alinea ‘c’ do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91 que ndo integra o
Saldrio de contribui¢do a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de

alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei
n° 6.321, de 14 de abril de 1976.

Com efeito, dispde o art. 3° da Lei n® 6.321/76 que nao se inclui como saldrio
de contribuicdo a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Ocorre, no entanto, que, ao baixar instrugdes sobre a execu¢dao do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador, a Portaria MTb n® 87 do Ministério do Trabalho, de 28 de
janeiro de 1997, estatuiu ser vedado a pessoa juridica beneficiaria do PAT a utilizagao do
programa, sob qualquer forma, como premiagdo, tampouco a suspengdo, reducdo ou supressao
do beneficio do Programa a titulo de puni¢cdo ao trabalhador, sob pena de cancelamento da
inscri¢ao no Ministério do Trabalho, com a consequente perda do incentivo fiscal.

PORTARIA MTh N°87, DE 28 DE JANEIRO DE 1997
Art. 6° E vedado a pessoa juridica beneficidria:

a) suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do Programa a
titulo de punig¢do ao trabalhador;

b) utilizar o Programa, sob qualquer forma, como premia¢do,
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¢) utilizar o Programa em qualquer condi¢do que desvirtue sua
finalidade.

Art. 7° A execugdo inadequada do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT acarretara o cancelamento da inscricdo no
Ministério do Trabalho, com a consequente perda do incentivo
fiscal, sem prejuizo do disposto no art. 8°, paragrafo unico, do
Decreto n° 05, de 14 de janeiro de 1991.

A Portaria MTb n° 03 do Ministério do Trabalho, de 01 de margo de 2002,
revogou a citada Portaria MTb n°® 87/97, mantendo todavia em sua regulamentagcdo os mesmos
dispositivos acima revisitados, sem soluc¢do de continuidade.

Portaria n° 03 de 01 de marco de 2002.
Art. 6° E vedado a pessoa juridica beneficidria:

I - suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do Programa a
titulo de punig¢do ao trabalhador;
II - utilizar o Programa, sob qualquer forma, como premiagdo;

III - utilizar o Programa em qualquer condig¢do que desvirtue sua
finalidade.

()

Art. 19. A execugdo inadequada do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT acarretard o cancelamento da inscricdo no
Ministério do Trabalho e Emprego, com a consequente perda do
incentivo fiscal, sem prejuizo do disposto no art. 8°, paragrafo
unico, do Decreto n.° 05, de 14 de janeiro de 1991.

E ndo se subestime o poder normativo da Portaria do Ministério do Trabalho.
Atente-se que os Incisos II, IV e VI, ‘a’ do art. 84 da Constituicdo da Republica afloram como
fontes juridicas de onde dimanam a competéncia do Presidente da Republica para o exercicio
da direcdo superior da Administragdo Publica Federal, com o auxilio dos Ministros de Estado,
e o poder presidencial para sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucao, bem assim como dispor sobre a organizagdo e
o funcionamento da maquina do Executivo Federal.

Sintonizado nessa frequéncia constitucional, o Chefe Supremo do Executivo
Federal delegou ao Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social a competéncia para expedir
instrucdes dispondo sobre a execu¢do do Programa de Alimentag¢do do Trabalhador, conforme
expressamente estatuido no art. 9° do Dec. n® 05/91, o qual regulamenta a Lei N° 6.321, de 14
de abril de 1976.

Decreto n’ 5, de 14 de janeiro de 1991.

Art. 9° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
expedira instrugoes dispondo sobre a aplicagdo deste Decreto.



Sob 0 manto da delegacdo positivada no art. 9° do Dec. n° 05/91 acima
citado, baixaram-se instru¢des sobre a execu¢do do Programa de Alimentagao do Trabalhador
mediante a edi¢do das citadas Portarias MTb n°® 87/97 e 03/2002.

Depreende-se do exposto que as Portarias Normativas dos orgdos da
administracdo direta defluem da competéncia constitucional do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, estes ultimos, para complementar e concretizar a vocagao presidencialista,
constitucionalmente afigurada. Portanto, os decretos de delegacdo de poderes aos Ministros,
visando a organizag¢io dos orgdos publicos do Poder Executivo, revestem-se da natureza de
auténticos “decretos autdnomos”, aqueles cujo fundamento de validade repousa, em linha reta e
sem fontes intermnediarias, na propria Carta Constitucional. Por via de consequéncia, as
Portarias de cardtcr normativo dos 6rgdos da administragdo direta fulguram como emanagodes
de agentes polfticos de elevada estatura — Presidente da Republica e Ministros de Estado —
ocupantes do arquétipo fundamental de Poder, os quais, nestas circunstancias, aliam-se para
formar a vontade superior do Estado, na ordenacao estrutural do Poder Executivo Federal.

Assentado que as Portaria suso citadas sdo dotadas de normatividade em grau
necessario e suficiente a partilha interna corporis das atribui¢cdes da do Ministério do Trabalho,
deflui dai que, de acordo com a norma administrativa em realce, execucdo inadequada do
Programa de Alimentagdao do Trabalhador implica a perda do incentivo fiscal a que se refere o
artigo 3° da lei n°® 6.321/76.

Conversando nesse mesmo idioma, estatui a alinea ‘c’ do §9° do art. 28 da
Lei n° 8.212/91 que ndo compde o Salario de contribuicdo a parcela "in natura" recebida de
acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321/76. A contrario sensu, de acordo com as balizas
fincadas pelo art. 111, I do CTN, o valor correspondente as benesses em voga, fornecidas em
desacordo com o PAT, passam a integrar o conceito de Salario de Contribuicdo, base de
calculo das contribui¢des previdenciarias.

Tal conclusdo ndo discrepa do comando fixado no pardgrafo 10 do art. 214
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99, que estatui
expressamente que as parcelas isentas de contribuicdo previdencidria arroladas numerus
clausus no §9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, quando pagas ou creditadas em desacordo com a
legislagdo pertinente, integram o salario-de-contribui¢do para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

2.3. DA REDUCAO DA PENALIDADE

Pondera o Recorrente ter efetuado integralmente o pagamento dos
Lancamentos LR - Livro Razdo e GFI - Contribuintes individuais, sem qualquer desconto,
motivo pelo qual requer que seja reduzido proporcionalmente, nos autos do processo n°
10283.008384/2007-18, o valor da penalidade acessoria, se entendida devida apos o
julgamento daquele recurso.

Tal pedido, todavia, somente podera ser apreciado no julgamento do processo
administrativo acima indicado, ocasido em que serdo analisadas todas as questdes que lhe
forem afeitas, nao tendo este Colegiado competéncia para tal.

3. CONCLUSAO:
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Processo n° 10283.000255/2008-62 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.558 Fl. 136

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



