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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1997 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 150, §4° DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 150, §4° do CTN.

Encontra-se atingida pela fluéncia do prazo decadencial parte das obrigacdes
tributarias apuradas pela fiscalizagao.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,

por maioria de votos, em conceder provimento parcial quanto a preliminar de extin¢do do
crédito pela homologacao tacita prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN, nos termos do voto
do Conselheiro Marco André Ramos Vieira. Quanto a parcela ndo extinta ndo houve

divergéncia.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/12/2006
Data da lavratura da NFLD: 26/12/2007.
Data da ciéncia da NFLD: 26/12/2007.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuigdes previdenciarias a cargo dos segurados empregados, destinadas ao
custeio da Seguridade Social, incidentes sobre as suas respectivas remuneragdes, apuradas com
base nas folhas de pagamento e nas GFIP, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 84/98.

Informa a fiscalizacdo que a instituicdo recorrente, embora devidamente
intimada mediante termo proprio, nao apresentou e¢ nao possui o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS ). Aduz que a empresa, igualmente, ndo apresentou
Pedido de Deferimento de Entidade Beneficente de Assisténcia Social isenta de Contribuigdes
Previdenciarias (Parte Patronal) concedido por Orgdo Competente. Acrescenta, por fim, que a
notificada remunera sua Diretora - Presidente, Superintendente, assim como os demais cargos
de Diretores/Coordenadores.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 131/135.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém/PA
lavrou decisdo administrativa aviada no Acordao a fls. 139/144, julgando procedente em parte
o lancamento, fazendo dele excluir os fatos geradores alcangados pela decadéncia, nos termos
do art. 173, I do CTN, retificando o crédito tributario na forma do Discriminativo Analitico do
Débito Retificado - DADR a fls. 145/152.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
21/05/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 154.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario a fls. 156/158, respaldando sua
inconformidade em argumentac¢do desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que as supostas irregularidades ndo passam de erros materiais em
documentos (meras formalidades), € ndo causaram qualquer prejuizo ao
erario, tendo em vista que todos os tributos foram devidamente recolhidos.
Aduz que, quando do descumprimento de obrigacao acessoria ndo resultar
prejuizo a Fazenda Publica, ndo h4 falar em lavratura de auto de infragao;

¢ Que quando a empresa ¢ primaria, deve ser aplicada a atenuante, a fim de
reduzir o valor da multa;
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Ao fim, requer a improcedéncia da NFLD.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto Vencido

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo
recorrida no dia 21/05/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 18
de junho do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conheco.

Ante a auséncia de questdes preliminares, passamos diretamente ao
exame do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciacao por
este Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais
se presumirdo verdadeiras.

2.1. DO RECURSO VOLUNTARIO.

Exorta o Recorrente que as irregularidades apuradas pela
fiscalizacdo ndo passaram de erros materiais em documentos (meras formalidades), e
ndo causaram qualquer prejuizo ao erario, tendo em vista que todos os tributos foram
devidamente recolhidos. Aduz que, quando do descumprimento de obrigacao
acessoria nao resultar prejuizo a Fazenda Publica, ndo ha falar em lavratura de auto de
infracdo. Pondera, em adito, que, quando a empresa ¢ primaria, deve ser aplicada a
atenuante, a fim de reduzir o valor da multa.



Inicialmente, se nos antolha que tais alegagdes estejam aqui
postadas por engano, eis que sdo pertinentes a autos de infragdo lavrados em razao de
descumprimento de obrigacdo acessoria, enquanto que o presente processo tem por
objeto Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em razdo de
descumprimento de obrigacdo principal — recolhimento de tributo — a qual ndo guarda
qualquer relagdo com a primeira.

No caso ¢m apreco, apesar de regularmente intimada mediante
termo proprio a fls. 74/§1, a empresa nao logrou comprovar ser detentora do direito a
isencdo das contribuigoes previdencidrias patronais. Por outro viés, também nao fez a
empresa comparecer aos autos os documentos comprobatorios do efetivo, tempestivo
e integral recoihiniento das exagdes objeto do presente langamento.

Diante de tais circunstancias, conforme detalhadamente descrito e
alertado no item 3.3. do Relatério Fiscal a fl. 92, procedeu a fiscalizagdo a
formalizagdo do presente lancamento de contribui¢cdes previdenciarias patronais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao financiamento dos beneficios
concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, nos montantes arrolados
no Discriminativo Analitico de Débito a fls. 04/14, segundo os langamentos
constantes do Relatério de Langamentos a fls. 21/29.

Nao procede a alegacdo do Recorrente de que “quando do
descumprimento de obrigagdo acessoria ndo resultar prejuizo a Fazenda Publica,
ndo ha falar em lavratura de auto de infragdo”. Ao contrario do aventado pelo
Recorrente, o prejuizo da autarquia previdencidria revelou-se evidente, consistindo no
montante que deixou de ser vertido aos cofres publicos a titulo de contribui¢des
sociais. De outro canto, o presente feito ndo versa sobre auto de infracdo lavrado em
razao de descumprimento de obrigacdo acessoria, mas, sim, de Notificagao Fiscal de
Langamento de Débito formalizada em razdo de descumprimento de obrigagdo
principal — recolhimento de tributo.

Assim, despicienda e protelatoria se revela a producdo de prova
pericial eis que o processo se encontra instruido com todos os elementos necessarios a
sua efetiva e satisfatoria conclusao.

Cite-se por relevante, de molde a espancar qualquer davida, que o
Relatorio Fiscal, a fls. 84/98, descreve de forma abrangente e clara os motivos
ensejadores da lavratura do vertente langamento, indicando de forma precisa todas as
caracteristicas que compdem o levantamento, discriminando por estabelecimento,
competéncia e levantamento, as bases de calculo, as rubricas, as aliquotas, os valores
j& recolhidos, confessados, autuados ou retidos, as dedugdes permitidas (salario-
familia, salario-maternidade e compensacoes), as diferencas existentes ¢ o valor dos
juros, da multa de mora e do total cobrado.

De maneira semelhante, o relatorio intitulado Fundamentos Legais
do Débito - FLD o informa ao contribuinte os dispositivos legais que fundamentam o
lancamento efetuado, de acordo com a legislagdo vigente a época de ocorréncia dos
fatos geradores, em atencdo as disposi¢des inscritas no art. 144 do CTN.

O Relatério Fiscal relata fielmente quais os documentos que
deixaram de ser apresentados, as pessoas juridicas a que eles estdo relacionados, as
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respectivas competéncias, assim como os TIAD mediante os quais tais documentos
foram solicitados.

Todas as informagdes postadas nos paragrafos precedentes
encoritram-se devidamente relatadas no Relatorio Fiscal e nos demais relatorios que
compdcm o presente langamento, em cumprimento aos requisitos de precisdo e
clareze da descrigao dos fatos geradores e do periodo a que se referem. O langamento
ncontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei, dele constando, além
dos relatorios ja citados, os MPF e TIAD dentre outros, havendo sido o Sujeito
Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, permitindo ao autuado a perfeita compreensdao dos fundamentos e razdes do
lancamento, sendo-lhe dessarte garantido o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Diante de tal panorama, ndo se fulgura como necesséria a revisao da
fiscaliza¢ao por outro agente fiscal eis que inexistem vicios a macular a idoneidade e
a certeza do langamento que ora se opera.

Por outro viés, mas aria de outra dpera, também nao se coaduna com
o presente langamento a alegacdo deduzida pelo Recorrente de que “quando a
empresa é primaria, deve ser aplicada a atenuante, a fim de reduzir o valor da
multa”. 1sso porque tal atenuacdo somente era prevista, hoje ndo mais, para as
penalidades administrativas decorrentes do descumprimento de obrigacdao acessoria,
na estrita hipdtese em que o agente infrator houvesse corrigido a falta até o termo
final do prazo para impugnacao, nos termos do art. 292, V c.c. art. 291, caput, ambos
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99.

Conforme exaustivamente demonstrado alhures, ndo trata o vertente
processo de Auto de Infracdo decorrente de descumprimento de obrigagdo acessdria,
mas, sim, repise-se, de Notificagdo Fiscal decorrente do descumprimento de
obrigacao tributaria principal, cuja Unica penalidade pecuniaria aplicavel
consubstancia-se na multa de mora pelo atraso no recolhimento de contribui¢des
previdencidrias, a qual ¢ irrelevavel por forga do art. 34, in fine, da Lei n® 8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em
notificagcdo fiscal de lancamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de
mora, todos de cardter irrelevavel. (redagdo dada pela
Lein?®9.528/97). (grifos nossos)

Por tais razdes, pautamos pela negativa de provimento ao recurso
voluntério.
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E como voto.

Arlindo da Costa e Silva

Voto Vencedor

Diviijo do entendimento do Relator quanto a questdo preliminar relativa a
fluéncia do prazo decadencial. Deve ser aplicado o art. 150, paragrafo 4° haja vista a existéncia
de pagamentos paiciais. Nao ¢ o caso de extingao pela decadéncia, mas sim pela homologacao
tacita.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Sumula de n © 8
vincula toda a Administragao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologacao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entéo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingao prevista no art. 156, inciso VII do
CTN (homologagdo tacita). Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser
observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario sera
extinto em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude
ou simula¢do ndo sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

Na hipdtese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
conforme relatorio fiscal (DAD). Assim, aplica-se o previsto no art. 150, paragrafo 4° do CTN;
desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizacdo federal teria o prazo de cinco anos para
efetuar o lancamento fiscal.

Para tais rubricas encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial
todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia
novembro/2002, inclusive esta. O lancamento foi notificado ao contribuinte somente em 26 de
dezembro de 2007.
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E como voto.

Conselheiro: Marco André Ramos Vieira



