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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - _ITR
Exercicio; 2001

AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 é indispensavel a apresentagdo do Ato
Declaratério Ambiental como condig@o para o gozo da redugio do ITR em se
tratando de areas de preservacio permanente e de reserva legal, tendo em
vista a existéncia de lei estabelecendo expressamente tal obrigacio.

JURISPRUDENCIA ARGUIDA

Nio sendo parte nos litigios objetos da jurisprudéncia trazida aos autos, ndo
pode o sujeito passivo beneficiar-se dos efeitos das sentengas ali prolatadas,
uma vez que tais efeitos séo inter partes e ndo erga omnes.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e disgutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do, Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do votofdo Relator.




EDITADO EM: 21/09/2010

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nibia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira, Rubens Mauricio Carvalho e Ewan Teles Aguiar.

Relatorio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificagdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte

historico:
ITR 2001 Declarado, fl. 14 | Retificaciio de oficio | Acérdio DRJ
Area de Preservagio Permanente 1.106,5 ha 0,0 ha 0,0 ha
Area de Utilizaciio Limitada 3.872,7 ha 0,0 ha 0,0 ha

Para descrever a sucessfio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRIJ), adoto o relatério do acérdiio de
fls. 42 a 46 da instincia a guo, in verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragéo de fls.
10/17, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
exercicio 2001, relativo ao imdvel denominado “Seringal Ida”, localizado no
municipio de Jurud - AM, com 4rea total de 5.532,5 ha, cadastrado na SRF sob o n°
16.470-4, no valor de R$ 27.884,29 ( vinte e sete mil oitocentos e oitenta e quatro
reais e vinte e nove centavos), acrescido de multa de langamento de oficio e de juros
de mora, calculados até 31/01/2005, perfazendo um crédito tributirio total de R$
65.430,47 (sessenta e cinco mil quatrocentos e trinta reais e quarenta e sete
centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagfio das informagdes declaradas
na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso da aciio fiscal, conforme
demonstrativo Descri¢go dos Fatos e Enquadramento Legal fi. 12, a fiscalizagfo
apuron as seguintes infragbes:

a) exclusdo, indevida, da tributagio de 1.106,5 ha de drea de preservagio
permanente;

b} exclusfio, indevida, da tributagio de 3.872,7 ha de 4rea de utilizacio
limitada.

3 As exclusdes indevidas, conforme Descricio dos TFatos e
Enquadramento Legal fl. 12, tém origem na falta de apresentagio do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA.

4. O Auto de Infragio foi postado nos carreios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 02/03/2005, conforme AR de fl. 23.

5. Nédo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
31/03/2005, a impugnacio de fls. 27/40, alegando, em sintese;

I~ que em 1997 mandou averbar 70% da drea do imével
como de reserva legal e acredita que no mesno
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tenha afetuado o ADA, o que ndo pode comprovar por
falta do canhoto de recepgio do Orgdo Ambiental,

II — que a exigéncin de3 ADA ndo pode ser o
condicionante da exclusdo da base de calcido do ITR,
pois assim ndo dispds a lei,

Il — que protesta pela juntada do competente Laudo
Teécnico, no prazo maximo de 30 dias, estabelecido pela
profissional, para sua conclusdo.

Diante desses fatos, as alegagdes da impugnacdo e demais documentos que
compdem estes autos, o orgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votago
undnime, julgou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de infragéo,
considerando que os argumentos da recorrente e provas apresentadas foram insuficientes, no
seu entender, para desconstituir os fatos postos nos autos que embasaram o langamento,

resumindo o seu entendimento na seguinte ementa e excertos do voto que transcrevo a seguir
livremente:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

ARE4 DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA COMPROVACAO.

A exciusdo de dreas declaradas como de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada da drea tributavel do imével
rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgio estadual
competente, mediante Ato Declaratdrio Ambiental (AD4), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL COMPROVACAO.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula
do imovel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do falo gerador.

Assunto, Normas Gerais de_ﬂDz'reito Tributario Exercicio- 2001
ISENCAQ. INTERPRETACAQ LITERAL

A legislacio tributaria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 49 a 51
e documentos de fls. 52 a 62, repisando, os mesmos argumentos trazidos na sua impugnagﬁo
dirigida 2 DRJ, alegando em sintese que a jurisprudéncia do STI afasta a exigéncia de
apresentagdc do ADA para reconhecimento das Area de Preservacio Permanente e Area de
Reserva Legal, bastando a averbago na matricula do imdvel, requerendo ao , pelo
provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

v



Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento
de segunda instdncia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conheco.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGCAO DO ADA.

No recurso, os recorrentes afirmam que as existéncias das referidas dreas
encontram-se averbada na matricula do imédvel junto ao Cartério de Registro de Iméveis, de
sorte que a glosa das areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal foram desconsideradas
somente em razdo da ndo-apresentagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Verifica-se, portanto, que o que se discute no presente feito nfio é a existéncia
ou ndo das referidas areas, mas a obrigatoriedade da utilizagiio dos documentos exigidos em lei
para a concessfio da isengo, em contraposigio 4 admissibilidade de outros meios de prova
capazes de comprovar a existéncia das 4reas de preservacio.

Afirmam, ainda, os recorrentes que a apresentacio do ADA estaria
dispensada em razdo do disposto no pardgrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro

de 1996, incluido pela Medida Provisdria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes
ternos:

§ 7° A declaragdo para fini de isengéio do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
nio estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado gque a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangbes aplicdveis. (Medida Provisdria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN) assim se refere 4 responsabilidade de fazer prova para concessfo da isencéo de tributos:

Art. 179. A isengdo, quando nio concedida em carédter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual ¢ interessado faca
prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos

requisitos previstos em lei ou contrato para sua concgssao..”
(erifei) g

() -
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Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagOes em
que o langamento seria efetuado sem a necessidade de que a autoridade fiscal obtivesse, pelos
seus proprios meios, as informagdes especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
materia Wributavel, caleular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

()

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaracio do
sujeito passivo ou de terceiro, quando wm ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagées sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivagdo.

§ 1° - A retificagdo da declaragdo por iniciativa do préoprio
declarante, gquando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é
admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e
antes de notificado o langamento.

§ 2° - Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa
a que competir a revisdo daquela.

No mesmo sentido, o artigpo 150 estabeleceu as regras que norteiam o
langamento realizado por homologacio.

Art. 150 - O langamento por homologacio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao swjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ I? - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagéo do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo fotal ou parcial do crédito.

§ 39 - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na impasicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

Dos artigos acima transcritos, verifica-se que o CTN, visando & simplificagfio
da estrutura necessdria a ﬁscalizag:ﬁo e arrecadacio de tributos, previu as hipdteses em que o
sujeito passivo prestaria 4 autoridade administrativa informacGes sobre matéria de fa 0,
indispensaveis a efetivagdo do langamento e anteciparia o pagamento do tributo




exame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/langamento, denominada
de lancamento por homologagdio, hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos
tributos administrados pela Unifio, dentre os quais se encontra o Imposto Territorial Rural,

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribuiu ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei n® 9.393, de 1996, in verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em
cada ano, o Documento de Informagido e Apuragio do ITR -
DIAT, correspondente a cada imdvel, observadas data e
condigdes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

$ 17 O comtribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua -
VIN correspondente ao imdvel

§ 2°0 VIN refletird o prego de mercado de terras, apurado em
1° de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado
auto-avalia¢do da terra nua a prego de mercado.

§ 3° O coniribuinte cujo imdvel se enquadre nas hipdteses
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagdo
do DIAT.

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior

Contudo, a sistemitica do langamento por homologagfio nio dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para a concessfo da isencio.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboracfio, a isencéo de carater
especial, impde ao beneficidrio o 6nus de provar o preenchimento das condigGes para fruigio
do tratamento diferenciado.

Estéd claro que o pardgrafo 7° apenas dispensa a prévia apresentagio dos
documentos definidos em lei, no caso o ADA, como necessérios 4 fruigio da isencio do ITR
quanto as dreas de Preservagiio Permanente e Reserva Legal. Contudo, inarredavel é a
competéncia da autoridade fiscal para solicitd-lo posteriormente, dentro do prazo decadencial,
visando a verificagiio do correto cumprimento da obrigagfo tributaria por parte do contribuinte.

No que diz respeito & obrigatoriedade de apresentagio do ADA para fins de
redu¢do do imposto a pagar, tem-se que, a partir da vigéncia da Lei n°® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que deu nova redagfo a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tal exigéncia
passou a ter expressa disposicdo legal.

“drt, 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental ~ ADA,
deverio recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redag¢do dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1°A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
néo poderd exceder a dez por cento do valor da reducio
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imposto proporcionada pelo ADA. (Incluido pela Lei n® 10.163,
de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatéria. (Redagio dada pela Lei n® 10.165, de
2000)" (grifei)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtencdo do ADA ¢ condigfo necessaria e obrigatéria para que o contribuinte usufrua a
reduciio do valor a pagar do ITR quanto as dreas de Preservagio Permanente e Reserva Legal.

Convém citar, aqui, entendimento jurisdicional que confirma este
entendimento. Em sentenc¢a denegatéria de seguranga, datada de 15 de dezembro de 2005, no
dmbito do MS n° 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federagdio da Agricultura e Pecudria do
Estado de Mato Grosso — FAMATO, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA:

“(..) Seguem os dois artigos para perfeita analise da questio controvertida.
(transcreve art. 17-O da Lei n° 6.938/81 e art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96 )

Os dois dispositives acima colacionados siio perfeitamente _compativels, ao
contrdrio do que sustenta a impetrante.

A Receita Federal em nenhum momento estd exigindo previamente a declaragdo,
para fins de isen¢do do ITR, a comprovagdo dessa declaragdo por meio do ADA -
Ato Declaratorio Ambiental. Como estatui a Lei n® 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redagdo da Medida Provisoria n® 2.166-67/01, a
apurago e o pagamento do ITR sdo efetuados pelo contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo.

()

Assim, nenlum oébice hd em que a administragdo exija do contribuinte o ADA,
no prazo razodvel de até em seis meses apos o pagamento do tributo, pois é a
partir desse Ate que poderd definir a exata dimensdo da drea tributada, assim
como o acerto do valor page.

O que a impetrante pretende é que seja permitido aos substituidos reduzirem as
areas de tributacdo, mediante a exclusdo das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal do total da drea, sem que a administragdo tenha qualquer espécie de
controle sobre essa redugdo.

Ora, qual o problema que existe para ¢ contribuinte em declarar ao IBAMA a
dimensio da drea de preservagdo permanente e a drea de reserva legal mediante
0 ADA., Nenhum. (...}

Dai a necessidade de apresentagdo do Ate Declaratorio Ambiental para
verificagdo posterior pelo Fisco, por tratar-se de langamento por homologagdo

(..)" (grifamos)

Nestes Autos, ndo foi apresentado ADA tempestivo para o Exercicio 2001
objeto do langamento. Assim, a nfo-apresentagdo do ADA implica em descumprimento dos
requisitos necessarios para a concessfo da isencdo, de tal forma que o Iangamen deve
prosperar nos termos em que foi consubstanciado no Auto de Infragio.




Registro que julgados administrativos ou judiciais somente tem efeito
vinculantes as partes e néo vinculam o presente processo, especialmente, pelo fato que estamos
diante de andlise de provas que sfio distintas em cada caso.

Pelo exposto, nfio merecendo reparos da decisio recorrida, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO.

'

Rubens, ¥F i alh elator




