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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendério: 2005

ARGUICAO DE NULIDADE. DIREITO DE DEFESA. CERCEAMENTO.
INOCORRENCIA.

Sem a precisa identificacdo do prejuizo ao livre exercicio do direito ao
contraditério e da ampla defesa, ndo ha razéo para se declarar a nulidade do
processo administrativo, ausente a prova de violagdo aos principios
constitucionais que asseguram esse direito.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - |IRPF
Ano-calendério: 2005
DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPROVACADO.

Para se gozar de deducéo pleiteada com base em despesas médicas, ndo basta
a disponibilidade de simples recibo e/ou declaracdo unilateral, sendo também
necessaria a efetiva comprovacao dos pagamentos correl atos.

Preliminar de Nulidade Rejeitada.
Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar de nulidade suscitada e, no mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Quanto apo mérito, votaram pelas conclusdes os Conselheiros Julio Cezar da
Fonseca Furtado e Eivanice Canério da Silva.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente
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Antonio de Padua Athayde Magal hées - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros. Amarylles Reinadi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhées Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Tania
Mara Paschoalin, Julio Cezar da Fonseca Furtado e Eivanice Canéario da Silva.

Relatério

Maria José Fonseca Nunes Ribeiro, ja devidamente qualificada nos autos,
inconformada com a decisdo de primeira instancia, prolatada pela 4% Turma de Julgamento da
DRJ/Curitiba (PR), nos termos do Acorddo DRJCTA n° 06-20.103, de 25/11/2008, as fls.
56/61, pleiteia junto a este Egrégio Conselho a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntério
asfls. 67/75.

Mediante Notificacdo de Lancamento, as fls. 11/15, formalizou-se exigéncia
de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF (suplementar), relativo ao exercicio 2006,
ano-calendario 2005, no valor tota de R$ 9.809,71, incluindo a multa de oficio (75%) e os
juros de mora, estes cal culados até 29/08/2008.

De acordo com a descri¢éo dos fatos e o enquadramento legal constantes da
peca de autuacdo, foram glosadas todas as deducgdes pleiteadas pela contribuinte a titulo de
despesas médicas, no valor total de R$ 17.600,00, face a auséncia de comprovacdo do efetivo
pagamento. Assevera a autoridade lancadora que:

[...] A contribuinte apresentou documentos comprobatdrios do
efetivo uso conforme solicitado na intimacdo e apresentou
documento do Sstema de InformagBes do Banco do Brasil
contendo saques efetuados dos pagamentos de beneficio do INSS
0s quais nao cobrem os valores dos recibos apresentados. Nao
apresentou outros documentos comprobatérios de saques de
contas correntes para cobertura das despesas médicas
declaradas.

Inconformada com a exigéncia da qual tomou ciéncia em 11/09/2008, nos
termos do documento a fl. 49, a contribuinte apresentou, em 09/10/2008, impugnacéo, as fls.
02/06, cujas razdes de defesa estéo a seguir resumidas:

- 0S pagamentos questionados ocorreram, conforme recibos apresentados,
corroborados por declaracéo das prestadoras de servigo, pois 0 uso efetivo dos servicos ndo
foram questionados pelafiscalizacéo;

- tem o hébito de efetuar o pagamento de alguns servicos em espécie e de
sacar todo o valor de uma das pensdes que recebe, e assim, apresentou extrato com retiradas
mensais para demonstrar esse fato, que foi erroneamente interpretado pela autoridade
lancadora, uma vez que entendeu ser aguele o Unico documento capaz de comprovar O
pagamento das despesas médicas;

- possui lastro financeiro para suportar as despesas e que mensalmente retira
valores em espécie de sua conta corrente, pois se.comparados 0. valor das despesas médicas
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glosadas com o saque total referente ao beneficio do INSS juntamente com outros saques
efetuados no periodo se chega a conclusdo de que houve numerario suficiente para fazer frente
as despesas, e aindaassim, tal glosa jamais poderia ser da integralidade dos valores;

- diz anexar aos autos os extratos bancarios do ano de 2005, além do
comprovante de retirada do beneficio do INSS de 2002 a 2008, afirmando que deixa de
apresentar o material relativo aos exames realizados atinentes a declaracéo de recebimento dos
valores pela empresa prestadora de servico, por ja havé-los apresentado a fiscalizagdo, que teria
reconhecido que os servicos médicos foram efetivamente prestados.

Ao apreciar a lide, a 4* Turma de Julgamento da DRJ/Curitiba (PR), em
decisdo unanime, julgou procedente o langamento, baseando-se em entendimento sintetizado
na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiISICA -
IRPF.

Ano-calendario: 2005

DEDUCAO. DESPESAS  MEDICAS ~ PAGAMENTO.
COMPROVACAQ.

A deducdo de despesas médicas na declaracao de ajuste anual,
além de limitada as especificadas em lei, esta condicionada a
comprovacao habil e idénea dos gastos efetuados, podendo ser
exigida a demonstracdo do efetivo pagamento e prestacdo do
SErvico.

Com a ciéncia da decisdo da DRJ ocorrendo em 30/03/2009, nos termos do
AR — Aviso de Recebimento afl. 65, a contribuinte interpbs, em 23/04/2009, por meio de seus
procuradores, o Recurso Voluntario asfls. 67/75, alegando, em sintese, que:

- entendeu a autoridade julgadora que, apesar de juntados extratos
comprovando sagques em dinheiro, ndo foi comprovado o pagamento das despesas glosadas;

- extrapolando até mesmo o contido no auto de infracdo, cujos fatos
imputados é que merecem e devem ser objeto de defesa, passou a autoridade julgadora a dizer
gue sequer os servicos médicos haviam sido comprovados, para em seguida, t&o-somente em
funcdo da idade da autuada, insinuar que para realizacdo dos servigos meédicos teria a mesma
gue se deslocar para outra cidade (isto, alias, € evidente), o que seria “insustentavel” (palavra
utilizada pelo nobre julgador asfls. 60);

- encontrando-se o entendimento do ilustre julgador baseado exclusivamente
em seu particular e pessoal entendimento, uma vez que sequer conhece a recorrente e sua
situacdo fisica apesar dos 72 anos de idade a data dos fatos, tal decisdo merece reforma, sgja
pela total auséncia de fundamentagdo juridica valida para a inusitada conclusdo, seja porque a
afirmagdo pessoal do relator pode até mesmo se configurar como discriminatéria e atentatoria a
dignidade darecorrente;

- merece tal entendimento ser rebatido no presente recurso, sem embargo da
decisdo poder ser configurada nula, na medida em que traz elementos e fatos estranhos ao
processo, sem qualquer comprovagao;
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- anexada aos autos copia do documento de habilitacdo, de certificado de
propriedade de veiculo automotor da contribuinte, bem como de notificagdo que trata de
imposicdo de multa de transito contra a mesma, demonstra-se que diferentemente da forma
equivocada e totalmente discriminatoria como foi tratada a questdo na decisdo ora recorrida, a
idade da recorrente nunca foi impeditivo para qualquer atividade fisica, tampouco para viagens
ou deslocamentos, seja alazer, ou pararealizacdo de exames,

- @ incorreta a conclusdo da decisdo recorrida de que a contribuinte se negou
a comprovar a realizacdo dos exames, eis que os fatos descritos no auto de infracéo
demonstram que tal comprovagéo foi feita antes da lavratura do lancamento;

- a pesistir o entendimento manifestado na decisdo recorrida, a qual se
baseou, para o julgamento, no que ndo consta do auto de infragéo, estaria se institucionalizando
0 cerceamento de defesa, pois se 0 autuante, a0 descrever a situagdo, julgou comprovada a
realizac@o dos exames, centrando-se apenas nos pagamentos, Nndo pode a autoridade julgadora,
sob pena de nulidade, se basear em fatos e descric¢des alheias ab mesmo;

- Caso sgja necessario, pode a recorrente novamente provar 0 que assevera,
eis que dispde de toda a documentacdo que foi analisada e julgada suficiente pelo fiscal;

- quanto ao pagamento das despesas também ndo prospera 0 argumento do
ilustre julgador, uma vez que o pagamento foi efetuado em espécie e atestou 0 recebimento,
ndo ha outra forma de comprovar o pagamento, salvo se for através de depoimento da
recorrente ou de prova testemunhal;

- a declaragdo e o recibo contém elementos necessarios para tanto, ndo
podendo ser desconsiderados pelo julgador, até porque por ser vilva e efetuar gastos de
peguena monta, detém recursos suficientes para fazer face atais despesas,

- quanto ao local do exame, exatamente por um de seus filhos ser socio de
uma das empresas, além de ser médico, € que optou por realizar seus exames em Blumenau;

- 0s valores cobrados e que foram pagos representam além de custos de
material e de equipamentos, também a retribuicado/lucro dos demais socios da referida empresa,
eis que em relacdo a estes a recorrente ndo possui qualgquer vinculo familiar, ndo sendo crivel
gue os mesmos venham a arcar com custos e despesas de familiares dos outros sicios;

- ndo ha lei que estabeleca que o pagamento de exames ou médicos sgja
efetuado em cheque, podendo ser feitos em espécie, como no caso em exame, onde a recorrente
demonstra deter condicdes financeiras para comprovar o pagamento realizado em dinheiro.

Ao final de sua defesa, requer a contribuinte o provimento do recurso
interposto.

E orédatorio.

Voto

Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magal haes, Relator
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O recurso em julgamento foi tempestivamente apresentado, preenchendo,
ainda, os demais requisitos de admissibilidade, razéo pela qual dele tomo conhecimento.

Primeiramente, da andlise dos autos, depreende-se que ndo assiste razdo a
recorrente na pretendida nulidade do procedimento fiscal. Ndo h& nele vicio que o
comprometa. O auto de infragdo em epigrafe se revestiu de todas as formalidades legais
previstas pelo art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, com as ateragdes introduzidas pela Lei n°
8.748, de 1993.

Também ndo assiste razdo a defendente quanto a suscitada nulidade da
decisdo recorrida em funcdo de auséncia de fundamentacdo juridica valida para as conclusbes
alcancadas pela autoridade julgadora; tampouco se verifica nos autos qualquer cerceamento do
seu direito de defesa.

E explico.

No nosso sistema juridico, em especial para o processo administrativo fiscal,
prevalece o Principio da Livre Convicgcdo, que se contrapde ao sistema adotado em alguns
paises, onde a legislacdo processual estabelece uma hierarquia de provas, devendo a autoridade
julgadora observé-la em suas decisdes. No nosso ordenamento juridico, o julgador € que valora
as provas, decidindo com liberdade na sua apreciacdo. Tal € o que dispde o artigo 29 do
Decreto n° 70.235/72, que se constitui o norte de todo o Processo Administrativo Fiscal:

Art. 29. Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora
formard livremente sua convicgdo, podendo determinar as
diligéncias que entender necessérias.

Neste ponto, destague-se uma nocdo basica da teoria da prova no ambito
administrativo. Na busca da verdade material - principio este informador do processo
administrativo fiscal — forma o julgador seu convencimento, por vezes, ndo a partir de uma
prova Unica, concludente por si s6, mas de um conjunto de elementos que, se isoladamente
nada atestam, agrupados tém o condéo de estabel ecer a evidéncia de uma dada situagéo de fato.
E que o julgador administrativo ndo esti adstrito a uma pré-estabelecida hierarquizacéo dos
meios de prova, podendo estabelecer sua convicgdo a partir do cotejamento de elementos de
variada ordem — desde que estgjam estes, por ébvio, devidamente juntados ap processo.

Observa-se, portanto, no caso concreto, que o entendimento do érgdo de
julgamento de primeira instancia se pautou nos elementos de prova gque foram trazidos aos
autos, mediante a lavratura do auto de infracdo, bem como naqueles acostados pela
contribuinte por ocasido da apresentacdo de sua impugnacdo, inspirados pela propria infracéo
apurada pela autoridade lancadora - deducdo indevida de despesas médicas.

E neste sentido, a prova da infragdo pode redlizar-se por todos os meios
admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo,
outrossim, livre a conviccao do julgador na apreciacao das provas constantes dos autos, de
conformidade com os arts. 131 e 332 do Cédigo de Processo Civil, e o art. 29 do Decreto n°
70.235, de 1972.

Outrossim, ndo ha nos autos qualquer evidéncia capaz de sustentar que o
julgador administrativo tenha atuado por sentimento alheio a seu mister, ou fincado sua analise
em causas pessoal s, estranhas ao presente processo.
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Assim, a contrariedade da recorrente com a motivacdo esposada no acordao
guerreado ndo constitui qualquer vicio material capaz de incorrer em sua plena
desconsideracdo, até porque, como ja dito, o livre convencimento do julgador administrativo
encontra-se resguardado pela norma processual (art. 29 do Decreto n° 70.235/72).

Quanto ao mérito, para solucdo da lide, ha que se observar o que dispbe o art.
80 do RIR/1999, cuja matriz legal € art. 8°, inciso Il, e 82°, inciso IlI, daLei n° 9.250, de 1995,
inverbis:

Art. 8°. A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o0 ano-calendario,
exceto 0s isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo definitiva;

Il - das deducOes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiologos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servicos radiolégicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias,

[..]

§2°. Odisposto naalinea“a” doinciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com
hospitalizacdo, médicas e odontol 6gicas, bem como a entidades
que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de
despesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proéprio tratamento e ao de seus dependentes;

[11 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, endereco e numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentacéo, ser feita indicagcdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento;

[..]

§ 3°. As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos,
gquando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento
de decisdo judicial ou de acordo homologado judicialmente,
poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacdo da
base de calculo do Imposto sobre a Renda na declaracéo,
observado, no caso de despesas de educacéo, o limite previsto na
alineab doinciso Il deste artigo.

(grifos acrescidos)
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Em conformidade com o artigo 11, § 3°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
todas as deducdes estardo sujeitas a comprovacdo ou justificacdo, a juizo da autoridade
lancadora.

Assim, sempre que entender necessario, a fiscalizacdo tem a prerrogativa de
exigir a comprovacao dos pagamentos das despesas deduzidas. E neste caso, assim procedeu a
fiscalizacdo. Neste ponto, cabe recordar a motivacao da autuacaéo ora em litigio:

A contribuinte apresentou documentos comprobatérios do
efetivo uso conforme solicitado na intimagdo e apresentou
documento do Sistema de Informacdes do Banco do Brasil
contendo _saques efetuados dos pagamentos de beneficio do
INSS os guais ndo cobrem os valores dos recibos apresentados.
Nao apresentou_outros documentos comprobatérios de sagues
de contas correntes para cobertura das despesas médicas
declaradas.

(grifos acrescidos)

Vale ainda mencionar que a lei pode determinar a quem caiba a incumbéncia
de provar determinado fato. E o que ocorre no caso das deducdes. O art. 11, § 3°, do Decreto-
Lel n° 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprovélas ou justifica-las, deslocando para este o 6nus probatorio.

E referido dispositivo esta em consonancia com o principio de que o 6nus da
prova cabe a quem a alega. Nesse sentido, o art. 333 do Cddigo de Processo Civil prevé que o
Onus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito e ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Assim, ante ao valor das deducdes pleiteadas, cabe ao fisco, por imposicéo
legal, tomar as cautelas necessarias a preservar o interesse publico implicito na defesa da
correta apuracdo do tributo, que se infere da interpretagdo do art. 11, 8§ 4°, do Decreto-Lel n°
5.844, de 1943. A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para
0 sujeito passivo 0 dnus de comprovacdo e justificacdo das deducles, e, ndo o fazendo, deve
este assumir as consequéncias legais, resultando no ndo cabimento das deducdes, por falta de
comprovagao e justificacao.

O 6nus de provar implica trazer elementos que ndo deixem nenhuma divida
guanto a determinado fato questionado.

Observe-se que o art. 332 daLei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo
de Processo Civil, estabelece que “ todos os meios legais, bem como os moral mente |egitimos,
ainda que ndo especificados neste Cédigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos em que
se funda a agdo ou defesa” . Desse modo, ndo havendo hierarquia do valor probante dos meios
de prova, excetuado o0 uso de provas ilicitas (art. 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal de
1988), pode-se provar qualquer situacdo de fato por qualquer via.

No caso em pauta, 0 exame dos documentos acostados aos autos pela
recorrente ndo transmite a conviccdo necess&ria de que 0s respectivos pagamentos foram
efetivamente realizados.
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Do exame dos autos, observa-se ainda que sdo elevadas as deducdes a titulo
de despesas médicas (R$ 17.600,00) pleiteadas pela contribuinte em sua declaracdo de
rendimentos do ano-calendario em questéo (doc. as fls. 44/47 dos autos), posto que alcancam o
percentual de 35,26%, em relacdo ao total dos rendimentos declarados no periodo (R$
49.908,76 = R$ 47.774,09 + R$ 1.929,85 + R$ 204,82).

De fato, alegislacdo ndo veda o pagamento em espécie, como bem ressalvou
a recorrente. Mas é pacifico neste Egrégio Conselho que a simples apresentacéo de recibos e
declaracOes, por si sds, ndo sdo habeis para comprovar vaores elevados de despesas médicas,
especialmente quando ha indicios veementes que colocam em dlvida o efetivo pagamento das
guantias ali informadas. Conforme destacado na decisdo recorrida, os recibos apresentados, as
fls. 16/17, teriam sido supostamente emitidos por duas pessoas juridicas distintas, mas com
utilizacdo do mesmo formulario e preenchidos por uma mesma pessoa (R$ 4.350,00 da CIPAC
e R$ 4.000,00 da LGL), conforme se constata pela grafia deles constante, constando, em
relacdo as pessoas juridicas, simples aposicdo de carimbos e rubricas que ndo permitem a
identificagdo pessoal dos reais emitentes.

Levando-se em consideracdo, pois, tais observacOes, caberia a autuada a
apresentacdo de prova robusta e incontestavel de que os pagamentos foram realizados
efetivamente nos val ores declarados.

No entender deste relator extratos bancarios que exibam as ocorréncias de
saques efetuados em moeda corrente, de ordens de pagamento, ou de transferéncias bancarias,
coincidentes em data e valor_compativeis com 0s recibos apresentados, podem trazer as
evidéncias exigidas para se validar a deducéo pleiteada.

Todavia, no presente caso, 0s extratos bancérios, as fls. 20/43, bem como o
extrato correspondente ao Controle e Pagamento de Beneficios — CPB do INSS, as fls. 84/85,
nos quais segundo a recorrente constam os dados relativos a sua movimentacéo financeira no
periodo, mostram saques efetuados que ndo trazem a coincidéncia exigida para vincul&los aos
recibos as fls. 16/17. Logo, carecem de forca probante para evidenciar a efetividade dos
pagamentos rel ativos as despesas sob andlise.

A andlise dos extratos bancarios demonstra que praticamente toda sua
movimentacdo de conta corrente é feita via saques em dinheiro de pequeno valor, além do que
uma grande quantidade dos valores ali debitados tém origem em cheques compensados, no
entanto, ndo existe compatibilidade entre estas quantias sacadas pelo autuado e os valores
supostamente pagos a titulo de despesas médicas.

N&o basta, portanto, nesse contexto, a demonstracdo de que 0S Servicos
foram prestados, sendo necessaria a apresentacéo de documentacdo habil a comprovar o efetivo
pagamento destas despesas.

Deveras, verificase que a documentagdo colacionada aos autos pelo
recorrente ndo atende ao disposto na legislacéo de regéncia, configurando-se insuficiente para
comprovacdo da deducdo pleiteada. Assim, tomo por consistente a manutencéo da glosa a
titulo de despesas médicas no valor de R$ 17.600,00 efetuada no auto de infragdo, formando,
deste modo, convencimento de que a exigéncia fiscal questionada pelo contribuinte deve
mesmo prevalecer.
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Isto posto, diante do contelido dos autos e pela associacdo do entendimento

sobre todas as consideragdes feitas no exame da matéria, VOTO em REJEITAR a preliminar
de nulidade suscitada e, no mérito, en NEGAR provimento ao Recurso Voluntério interposto

Nos autos.

Antonio de Padua Athayde Magalhaes



