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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FASE PREPARATORIA DO
LANCAMENTO. NATUREZA INQUISITIVA. CONTRADITORIO
INEXISTENTE.

O procedimento administrativo do langamento ¢ inaugurado por uma fase
preliminar, de natureza eminentemente inquisitiva, na qual a autoridade fiscal
promove a coleta de dados e informagdes, examina documentos, procede a
auditagem de registros contabeis e fiscais e verifica a ocorréncia ou nao de
fato gerador de obrigagdo tributaria aplicando-lhe a legislagao tributéria.

Dada a sua natureza inquisitorial, tal fase de investigagcdo ndo se submete ao
contraditorio nem a ampla defesa, direito reservados ao sujeito passivo
somente ap6s a ciéncia do langamento, com o oferecimento de impugnacao,
quando entdo se instaura o contencioso fiscal.

RECUSA OU SONEGACAO DE DOCUMENTOS OU SUA
APRESENTACAO DEFICIENTE. AFERICAO INDIRETA DA BASE DE
CALCULO. CABIMENTO.

A recusa ou sonegagdao de qualquer documento ou informagdo, ou sua
apresentacdo deficiente, constitui-se motivo justo, bastante, suficiente e
determinante para a apuragdo, por afericdo indireta, das contribuicdes
previdencidrias efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario.

PEDIDO DE DILIGENCIA. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS.
INDEFERIMENTO.

As provas a serem produzidas mediante diligéncia tém como destinataria
final a autoridade julgadora, a qual possui a prerrogativa de avaliar a
pertinéncia de sua realizagdo para a consolidagdo do seu convencimento
acerca da solucdo da controvérsia objeto do litigio, sendo-lhe facultado
indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou impraticaveis.



Considera-se nao formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de
atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n°
70.235/72.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. JUNTADA DE
NOVOS DOCUMENTOS APOS PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
falo e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipdteses taxativamente previstas na legislagdo previdenciaria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em conceder provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos
do relatério e voto que integram o presente julgado. Foram excluidos os valores relativos ao
Rebocador “Valente de Deus”.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza
Correa e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2006.
Data da lavratura da NFLD: 27/12/2007.
Data da Ciéncia da NFLD: 03/01/2008.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias a cargo dos segurados empregados e a cargo da
empresa destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, incidentes sobre a remuneragdo paga,
creditada ou devida aos segurados que lhe prestaram servi¢os no meés, apuradas mediante
afericdo indireta, conforme minudente narrativa no Relatorio Fiscal a fls. 86/91 e anexos.
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Relata a Autoridade Lancadora que o contribuinte, embora tenha sido
intimado a apresentar os documentos constantes no Termo de Intimagdo para Apresentagao de
Documentos - TIAD, deixou de exibir a fiscalizagdo os Livros Didrio/Caixa acompanhado do
Livro de Inventario, como também nao ofereceu as Folhas de Pagamento, no periodo de
01/2001 a 106/2005, Recibos de Férias, Rescisdo de Contrato de trabalho, Ficha de Salario
Familia, dentre outros.

Informa a autoridade fiscal que, em virtude da ndo apresentacdo dos
cleientos fiscais constantes do TIAD, procedeu-se a apuragdo do crédito previdenciario por
\feri¢do Indireta da base de célculo, em observacdo ao que determina a lei.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 100/115.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém/PA
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 212/221, julgando procedente em parte a Notificacdo
Fiscal, excluindo-se do langamento as obrigagdes tributdrias fulminadas pela decadéncia,
retificando-se o crédito tributdrio remanescente na forma do Discriminativo Analitico do
Débito Retificado - DADR a fls. 222/240.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instdncia no dia
02/10/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 242.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 245/259, respaldando sua
inconformidade em argumentac¢do desenvolvida nos seguintes elementos:

¢ Que a autoridade fiscal procedeu a apuracdo dos fatos geradores com base
nas informagdes fornecidas pela Capitania dos Portos, tendo como
parametro a tripulacdo minima exigida por embarcacao de propriedade da
empresa, sem levar em conta que algumas daquelas embarcacdes j4 ndo
pertenciam a empresa, embora ainda permanegam em seu nome na
Capitania, bem como, ndo levando em consideragdo o fato de algumas
estarem fretadas;

e Que o fiscalizado deve ser ouvido sobre as circunstancias e eventos
relacionados ao objeto da investigacdo durante o transcurso do proprio
procedimento, visando a obtencdo da verdade material;

e Que o principio da verdade material deve iluminar o procedimento de
fiscalizagdo para permitir 16gica entre hipdtese normativa e a realidade
fatica considerada, sob pena de o ato administrativo de langamento
quedar-se sem 0 necessario motivo;

e Que o Estado deve comprovar a culpabilidade do contribuinte, que ¢
constitucionalmente presumido inocente, presun¢do que s6 poderia ceder
ante um minimo de provas produzidas por meio de um devido processo
legal e com a garantia de ampla defesa;

e Que embora a fiscalizagdo disponha de amplos poderes para aferir a
ocorréncia do fato imponivel, ndo pode ir além do legal e
constitucionalmente permitido, significando que a recusa, desde que
justificada, dos documentos solicitados pelos agentes, se configura bom



argumento para a ndo-apresentacdo dos mesmos, em vista da garantia
constitucional contra a autoincriminagao;

e Que nao ¢ proprietario de todas as embarcagdes arroladas pela
fiscalizagdo, bem como, nem todas navegam regularmente, portanto, nao
necessitam de tripulagdo e empregados, o que torna o demonstrativo de
aferi¢do inconsistente e, por conseguinte, o lancamento nulo;

e Requcr a realizagdo de diligéncia para a produgdo de provas testemunhais
visando a comprovar suas alegagdes.

Ao fim, requer a declarag¢do de nulidade do langamento ora guerreado.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 21/02/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 20/03/2008, ha que
se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente ao exame
do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DA MOTIVACAO PARA O ARBITRAMENTO

Sustenta o Recorrente que o principio da verdade material deve iluminar o
procedimento de fiscalizag@o para permitir logica entre hipotese normativa e a realidade fatica
considerada, sob pena de o ato administrativo de lancamento quedar-se sem o necessario
motivo.
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Pondera que o Estado deve comprovar a culpabilidade do contribuinte, que ¢
constitucionalmente presumido inocente, presuncdo que s6 poderia ceder ante um minimo de
provas produzidas por meio de um devido processo legal e com a garantia de ampla defesa.

Acrescenta que, embora a fiscalizacdo disponha de amplos poderes para
aferir a ocorréncia do fato imponivel, ela ndo pode ir além do legal e constitucionalmente
permitido, significando que a recusa, desde que justificada, dos documentos solicitados pelos
agentes se configura bom argumento para a sua ndo-apresentagdo, em vista da garantia
constitucional contra a autoincriminagao;

As alegagdes deduzidas pelo Recorrente ndo encontram respaldo no
Ordenamento Juridico brasileiro.

O art. 195, I da Constituicao Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢cdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de Custeio da Seguridade
Social, consubstanciado nas contribuicdes sociais a cargo da empresa ¢ dos segurados
obrigatdrios do RGPS, nos limites tragados pela CF/88.

Envolto na ordem juridica realgada nas linhas precedentes, o art. 22 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como encargo da empresa as contribui¢des sociais
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incidentes sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

Cumpre neste comenos destacar que, no capitulo reservado ao Sistema
Tributario Nacional, a Carta Constitucional outorgou a Lei Complementar a competéncia para
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre as
obrigacdes tributarias, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

()
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o CTN honrou prescrever, com propriedade, a distingao entre as duas
modalidades de obrigacdes tributérias, ad litteris et verbis:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacies, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se  em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

As obrigacdes acessorias, consoante os termos do Diploma Tributario,
consubstanciam-se deveres de natureza instrumental, consistentes em um fazer, ndo fazer ou
permitir, fixados na legislacdo tributaria, na abrangéncia do art. 96 do CTN, em proveito do
interesse da administracdo fiscal no que tange a arrecadagao e a fiscalizagao de tributos.

No plano infraconstitucional, no que pertine as contribui¢des previdenciarias,
a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
fez inserir na Ordem Juridica Nacional uma diversidade de obrigacdes acessorias, criadas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizagdo das contribui¢des previdencidrias, sem transpor os
umbrais limitativos erguidos pelo CTN.
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Envolto no ordenamento realgado nas linhas precedentes, o art. 32 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como obrigagdo acessoria da empresa preparo de
folhas de pagamento das remuneracdes pagas a seus segurados, bem como o langamento
mensal, em titulos proprios da contabilidade, de forma descriminada, de todos os fatos
geradores de contribui¢cdes previdencidrias, o montante das quantias descontadas dos
segurados, as contribui¢des a cargo da empresa, bem como os totais por esta recolhidos.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

IV- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de

contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

No que pertine a elaboracdo das folhas de pagamento, ouvimos em alto e
bom som das normas assentadas no Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°
3.048/99 que a folha de pagamento deve ser elaborada mensalmente, de forma coletiva por
estabelecimento da empresa, por obra de construcdo civil e por tomador de servigos, com a
correspondente totalizagdo, devendo, necessariamente, discriminar o nome dos segurados,
indicando cargo, fun¢do ou servico prestado; agrupar os segurados por categoria, assim
entendido: segurado empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual; destacar o nome
das seguradas em gozo de saldrio-maternidade; destacar as parcelas integrantes e nao
integrantes da remuneragao ¢ os descontos legais e indicar o nimero de quotas de salario-
familia atribuidas a cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

Cite-se que tal documento deve ser mantido pela empresa a disposicao da
fiscalizagdo, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes, até que ocorra a
decadéncia das obrigacdes tributdrias a eles associadas ou deles decorrentes.

De outro canto, mas aria de outra Opera, a lei ordena que sejam langados
mensalmente em titulos préprios da contabilidade, de forma discriminada, todos os fatos
geradores de todas as contribui¢cdes, 0 montante das quantias descontadas, as contribuigdes da
empresa ¢ os totais recolhidos.

Mostra-se auspicioso destacar que a contabilidade tem como uma de suas
finalidades assegurar o controle do patrimonio e fornecer as informagdes sobre a composicao e
variagdes patrimoniais, bem como o resultado das atividades econdmicas envolvidas, visando a
atender, de forma uniforme, as exigéncias das leis e regulamentos dos 6rgdos publicos. Na
atualidade ela cumpre, igualmente, o papel de instrumento gerencial, que se utiliza de um
sistema de informacdes para registrar as operagdes da organizacdo, elaborar e interpretar



relatérios que mensurem os resultados, e fornecer informagdes necessarias a tomada de
decisdes no processo de gestao, planejamento, execucao e controle.

Contudo, a razdo maior para a uniformizagdo dos principios gerais da
contabilidade ¢ a configuracdo de um sistema de informagdes tributarias, através do qual o
fisco possa sindicar os fatos geradores ocorridos e apurar os tributos devidos, fiscalizar a
regularidade do seu recolhimento, para, assim, tragar as diretrizes da politica tributaria.

Registie-se, por relevante, que os registros contdbeis devem ser feitos de
modo preciso, coin esteio em documentagdo idonea, a qual deve ser conservada em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes, bem como a escrituracao,
corresponcencia ¢ demais papéis relativos a atividade, ou que se refiram a atos ou operacoes
que modifiquern ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial, a teor do art. 4° do
Decrcto-Lei n® 486, de 3 de margo de 1969.

Engana-se aquele que acredita serem os livros contdbeis exigiveis apenas
pela legislacdo comercial. A legislagdo Tributaria ¢ aquela que mais impde modulacdes e
padrdes aos lancamentos contdbeis e a estruturagdo e formalizagdo dos livros, ndo sendo por
outro motivo também conhecidos como “Livros Fiscais”. No tocante a escrituragao contabil, a
ndo observancia das formalidades exigidas pela legislacdo tributaria sujeita o contribuinte ao
pagamento de penalidades pecunidrias a lhe serem impostas mediante o competente Auto de
Infracao.

No ambito das contribui¢des sociais previdenciarias, a Lei n° 8.212/91
atribuiu a fiscalizagdo previdencidria a prerrogativa de examinar toda a contabilidade da
empresa, nao podendo lhe ser oposta qualquer disposicao legal excludente ou limitativa do
direito de examinar os livros, arquivos, documentos ou papéis comerciais ou fiscais. Em adito,
impds a empresa a obrigacao de exibir a fiscaliza¢ao todos os documentos e livros relacionados
com as contribuigdes previdencidrias estatuidas na lei em realce.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicoes incidentes a titulo de
substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do paragrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangoes
previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256, de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados. (grifos nossos)

$2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administra¢do
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio
da Justica, o sindico ou seu representante, o comissario e o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial sd@o
obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribuicées previstas nesta Lei.
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$3? Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo discrepam dos mandamentos
encartados no Codigo Tributario Nacional - CTN, cujo art. 195 aponta, inflexivelmente, para o

mesmo norte.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papeéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais
ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial
e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios
decorrentes das operagoes a que se refiram.

Avulta nesse panorama que as prestagcdes adjetivas ordenadas na legislagao
tributaria tém por finalidade precipua permitir a fiscalizagdo a sindicancia agil, segura e
integral dos fatos jurigenos tributarios ocorridos nas dependéncias juridicas do sujeito passivo,
motivo pelo qual se exige que a escrituracao seja:

a)

b)

d)

Mensal, em razdo do critério de apuracdo das contribuigcdes
previdencidrias ser por competéncia;

Em titulos proprios, que propicie uma facil e rapida identificagdo pelos
agentes fiscais das contas contdbeis onde se encontram registrados os
fatos geradores de contribui¢des previdenciarias;

De forma discriminada, de molde a se identificar as rubricas integrantes
da base de incidéncia das contribui¢cdes previdencidrias, eis que, a cada
uma delas corresponde uma aliquota propria a ser empregada no computo
da contribui¢do devida;

Que individualize o montante das quantias descontadas dos segurados, as
contribuigdes a cargo da empresa, bem como os totais por esta recolhidos,
de maneira que a fiscalizacdo possa verificar a correccdo das
importancias descontadas dos segurados e os montantes a cargo destes e
os devidos pela empresa vertidos aos cofres publicos.

Nao se mostra demasiado enaltecer que o registro dessas informagdes na
contabilidade, assim como nas folhas de pagamento, ndo se constitui faculdade da empresa,
mas, sim, uma obrigacdo tributaria a ela imposta diretamente, com a forca de império da lei
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formal, gerada nas Conchas Opostas do Congresso Nacional, segundo o tramite gestacional
plasmado nos artigos 61 a 69 da nossa Lei Soberana.

Nao se deve perder de vista, igualmente, que os livros contabeis e as folhas
de pagamento equiparam-se a documentos publicos € que o seu preenchimento com
informagdes incorretas ou omissas constitui-se crime de falsidade ideologica, na forma prevista
no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal Brasileiro.

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
Faisificagdo de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

$1° - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

$2°- Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as agoes de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular. (grifos nossos)

$3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informagoes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido
pela Lei n° 9.983, de 2000)

II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado
ou em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

1l - em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacoes da empresa perante a previdéncia
social, declaracio falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

$4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no §3°, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagio
de servigos.(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
Jjuridicamente relevante: (grifos nossos)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funciondrio publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsifica¢do ou altera¢do
¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.
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No caso vertente, a Autoridade Lancadora intimou a empresa mediante
Termo proprio a apresentar, no prazo assinalado, uma série de documentos do interesse da
fiscalizacdo e da arrecadagdo, conforme discriminado nos Termos de Intimacdo para
Apresentacdo de Documentos a fls. 80/83, deixando o Recorrente de exibir a fiscalizagao os
Livros Didrio/Caixa do periodo fiscalizado, acompanhados dos Livros de Inventario, assim
como as Folhas de Pagamento, no periodo de 01/2001 a 10/2005, Recibos de Férias, Rescisdo
de Contrato de trabalho, Ficha de Salario Familia, dentre outros.

Nessas circunstancias, as omissdes perpetradas pelo Recorrente, da estatura
das que foram verificadas pela Autoridade Fiscal, frustraram os objetivos da lei, prejudicando a
atuacdo agil e eficiente dos agentes do fisco, que se viram impelidos a despender uma energia
investigatoria suplementar na apuragdo dos fatos geradores em realce, ndo somente nos
documentos suso destacados, mas, igualmente, em outras fontes de informagdo, tais como
notas fiscais de prestagdo de servigos, contratos, titulos diversos da contabilidade, etc.

De fato, dispde a fiscalizacdo de amplos poderes para aferir a ocorréncia do
fato imponivel, mas ela ndo pode ir além do legal e constitucionalmente permitido. Nessa
prumada, ¢ inquestionavel que a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que a sua base de célculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do Sujeito
Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios correspondentes a cada
hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Excepcionalmente, nas
ocasides em que o conhecimento fiel dos montantes acima referidos ndo for viavel, o
ordenamento juridico admite o emprego da aferi¢do indireta.

Defende o Recorrente que “a recusa, desde que justificada, dos documentos
solicitados pelos agentes configura bom argumento para a ndo-apresentacdo dos mesmos
(sic), em vista da garantia constitucional contra a autoincriminag¢do”. Ao contrario do que
entende o Recorrente, a C. A. Martins Navegagdao ndo se encontra inserida na classe dos
cidadios, eis que pessoa juridica. A filosofia defendida pelo contribuinte se revela de ampla e
incontestavel aplicacdo no campo dos direitos e garantias individuais da pessoa fisica, mas nao
se aplica, com a abrangéncia e o alcance vislumbrado pelo notificado, no ramo do direito
tributario a pessoa juridica. Neste caso, a lei prevé expressamente que a recusa objetiva de
qualquer documento ou informacdo ou a sua apresentacdo deficiente autoriza de per se a
autoridade fiscal a inscrever de oficio a importancia reputada devida, transferindo-se para a
empresa recusante o 6nus da prova em contrario. ... E assim se deu !

Tivesse a empresa cumprido, com o devido rigor, as obrigagdes acessoOrias
impostas pela legislacdo, os fatos geradores teriam sido apurados diretamente nas folhas de
pagamento, nas GFIP e na escrita fiscal. Mas assim ndo ocorreu. A nio observancia das
formalidades exigidas pela legislagdo tributaria quebrou o mecanismo idealizado pelo
legislador ordinario para a apuragdo agil e precisa dos fatos geradores de contribuicdes
previdencidrias, obrigando os agentes fiscais a investigar uma miriade de outros documentos e
titulos diversos e genéricos da contabilidade, para a captacao dos fatos jurigenos tributarios de
sua competéncia, no cumprimento efetivo do seu dever de oficio.

Diante desse quadro, a apresentagdo deficiente de qualquer documento ou
informacao assim, como a constatagdo, pelo exame da escrituragdo contabil ou de qualquer
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outro documento da empresa, de que a contabilidade ndo registra o movimento real das
remuneragdes dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, figura como motivo
justo, bastante, suficiente e determinante para a apuragdo, por afericdo indireta, das
contribui¢des previdencidrias efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario, a teor do permissivo legal encartado nos paragrafos 3° e 6° do art. 33 da Lei n°
8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do
pardgrafo unico do art. 11, bem como as contribuicoes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento
das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados.

()

$3? Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrdrio. (grifos nossos)

()

$6° Se, no exame da escritura¢do contabil e de gqualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova em contrdrio. (grifos
nossos)

Diante desse panorama, outra alternativa nao se abriu a fiscalizagdo que nao
apurar o montante devido por aferi¢do indireta da base de célculo, autorizada que estava pelo
permissivo legal encartado nos §§ 3° e 6° do art. 33 da Lei n® 8.212/91, transferindo-se para o
sujeito passivo o 6nus da prova em contrario.

Cite-se por relevante que no procedimento de apuracao da matéria tributavel
por arbitramento, vale-se a Autoridade Fiscal de outros elementos de sindicancia que ndo
aqueles documentos assinalados pela lei como adequados ao registro lapidado dos fatos
geradores de contribui¢cdes previdencidrias, tais como as folhas de pagamento, GFIP e os
Livros Fiscais.
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Tais elementos podem ser os mais diversos, como, a titulo meramente
ilustrativo, RPA, notas fiscais, Custo Unitario Basico da construcao civil, valor de mercado de
utilidades recebidas por segurados, custo de mao de obra empregada em servicos de construgado
civil, dentre outros.

Alguns desses critérios de afericdo indireta, a serem empregados pela
fiscalizacdo nas hipoteses autorizadas pela lei, encontram-se positivados na legislagdo
previdencidria, ostentando natureza meramente procedimental interna, ndo interferindo, de
maneira alguma, extra muros, eis que nao vinculam nem impdem obrigacdes, de qualquer
'spécie, aos contribuintes. A abrangéncia de seus comandos, advirta-se, restringe-se, tao
somente, ao critério de apuracao indireta das bases de calculo de contribuicdes previdenciarias,
nada mais.

Em outros casos, como se deu ocorrer no presente, a fiscalizacdo tem que
buscar outros parametros de afericdo os mais diversos imaginaveis, de molde a construir
hipoteticamente o arcabougo substancial da matéria tributavel, tendo por alicerce, muitas vezes,
tdo somente, o principio da razoabilidade. Usualmente, vale-se a fiscalizagdo de um critério de
analogia da empresa fiscalizada com as demais empresas atuantes no mesmo ramo € que se
encontram em situagdes similares. Muitas outras ocasides, tem a autoridade fiscal que extrair
de outras fontes de informagdes o montante da base de calculo do tributo, para determinar o
montante devido.

Com efeito, o principio da verdade material deve iluminar o procedimento de
fiscalizag¢do para permitir 1dgica entre hipotese normativa e a realidade fatica considerada. Mas
tal principio deve ser observado ndo somente pela administragdo tributaria, como também, pelo
administrado, que tem por obrigacdo legal registrar todos os fatos geradores de contribuicdes
previdencidrias tanto nas folhas de pagamento como nas GFIP e na sua escrita fiscal. Falhando
o contribuinte em sua obrigag¢do, a lei prevé um procedimento alternativo, consistente na
apuracao indireta da base de calculo, como assim procedeu a fiscalizacao.

No caso em apreciagdo, a autoridade fiscal procedeu a apuragdo dos fatos
geradores com base nas informacdes fornecidas pela Capitania dos Portos da Amazdnia
Ocidental, a fls. 95/96, consistente na Relacdo de embarcacdes de propriedade da empresa e a
tripulacdo minima, por categoria profissional, exigida por essa Capitania dos Portos para
compor cada tipo de embarcagdo em atividade fluvial.

A base de calculo das contribuicdes em relevo, fruto do aludido
procedimento de aferi¢do acima especificado, encontra-se explicitada no Demonstrativo de
Aferi¢ao a fl. 97.

Nessa perspectiva, conforme expressamente estatuido na lei, ndo
concordando o sujeito passivo com o valor aferido pela Autoridade Lancadora, compete-lhe,
ante a refigurada distribuicdo do 6nus da prova, que lhe ¢ avesso, demonstrar por meios
idoneos que tal montante nao condiz com a realidade.

Restou igualmente comprovado nos autos que o contribuinte ndo exibiu a
fiscalizacdo os documentos regularmente dele exigidos mediante termo proprio, fato que se
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consubstancia bastante, suficiente e determinante para a apuragdo da matéria tributavel
mediante arbitramento, como assim sucedeu no caso presente, impondo a lei a refiguracao do
onus probatorio para o notificado e lhe assegurando toda a garantia do contraditorio e da ampla
defesa mediante o assentamento de prazo para o sujeito passivo oferecer impugnacdo ao
langamento, apresentando os motivos de fato e de direito em que se fundamenta sua defesa, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir, assim como as diligéncias ou pericias
que pretenda sejam efetnadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formula¢ao dos
quesitos referentes aos cxairics desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego
e a qualificagdo proiissional do seu perito, sob pena de preclusdo, tudo de acordo com o devido
processo administrativo fiscal fixado na lei.

Nada obstante, nas oportunidades que teve de se manifestar nos autos, o
Recorrente fez introduzir extensa peca impugnatoria, conjecturando acerca de principios
constitucicnais visceralmente associados a direitos e garantias individuais que, de forma
alguma se revelam aplicdveis as empresas em matéria de direito tributario, mal aproveitando
assim a adequada oportunidade concedida pela lei para atacar a tese e espancar os fatos sobre
0s quais se escorou o O0rgdo a quo, no juizo negativo de desconstitui¢ao do crédito tributario
objeto da presente NFLD.

Em sua defesa, argumentou o Recorrente nao ser o proprietario de todas as
embarcagdes arroladas pela fiscalizacdo, bem como, nem todas navegarem regularmente, nao
necessitando, portanto, de tripulagdo e empregados, o que tornaria o demonstrativo de aferi¢ao
inconsistente e, por conseguinte, o langamento nulo.

Mas ndo ¢ bem nesse tom que a banda toca.

Nas circunstancias em que se sucedeu o presente langamento, a recusa na
exibi¢cdo de documentos autorizou o fisco a inscrever de oficio montante de tributo considerado
devido, o qual foi apurado mediante arbitramento, transferindo-se para o notificado o dnus da
prova em contrario.

No exercicio do seu encargo, a empresa demonstrou que houvera procedido a
venda do rebocador/empurrador de nome “Valente de Deus”, Inscricao n°® 001-019214-0, em
30 de outubro de 2000, ou seja, em data ja atingida pelo instituto da decadéncia, ao Sr. Elilanio
Farias dos Santos, conforme contrato de compra e venda a fls. 193/194.

Em 4dito, corroborando tal informagdo, na Relagdo de vistorias de
embarcagdes de propriedade da C. A. Martins Navegacgoes, fornecidas pela Capitania dos
Portos, referente ao exercicio de 2006, ndo consta o registro do Rebocador em realce.

Nao se revela razoavel, portanto, que no montante tributavel apurado
mediante arbitramento pela fiscalizacdo estejam incluidos fatos geradores relativos ao
rebocador “Valente de Deus”, eis que as provas coligidas aos autos indicam que, no periodo
remanescente de apuragdo, a referida nave ndo mais integrava o patrimonio do notificado.

Quanto aos demais fatos geradores, nao havendo o sujeito passivo produzido
qualquer indicio de prova material com pujanca bélica poderosa o suficiente a desintegrar os
solidos fundamentos do presente langamento, este ha de ser mantido.

Assim, quedou-se inerte o Recorrente, ndo produzindo as provas necessarias
a elisdo integral do langamento tributario que ora se edifica. Limitou-se a deduzir e contrapor
alegacdes vazias, desprovidas de esteio em indicio de prova material, apoiando-se Unica e
exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retorica,
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tdo somente, gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores da presente autuagdo, nao
logrando assim desincumbir-se do encargo que lhe pesava e se lhe mostrava contrario. Optou, a
seu risco, por exortar asser¢des ao vento, as quais se mostraram insuficientes para elidir por
completo a imputacdo que lhe fora infligida pela fiscalizacdo previdenciaria, ndo logrando
dessarte o Recoirente produzir meios de prova habeis a desconstituir o langamento que ora se
opera.

Diante do que se coligiu at¢ o momento, restou visivel a procedéncia do
procedimento levado a cabo pela Autoridade Fiscal.

3.2. DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

Pondera o Recorrente que o fiscalizado deve ser ouvido sobre as
circunstancias e eventos relacionados ao objeto da investigagdo durante o transcurso do proprio
procedimento, visando a obten¢do da verdade material.

Razdo nao lhe assiste.

Cumpre, de plano, destacar que o lancamento tributdrio se configura
legalmente como um procedimento administrativo, privativo da autoridade fiscal competente,
com o objetivo de apurar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar
a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

O procedimento administrativo delineado no paragrafo precedente ¢
inaugurado, em regra, por uma fase preliminar, de natureza eminentemente inquisitiva, na qual
a autoridade fiscal promove a coleta de dados e informagdes, examina documentos, procede a
auditagem de registros contabeis e fiscais e verifica a ocorréncia ou nao de fato gerador de
obrigacdo tributaria aplicando-lhe a legislagao tributéria.

Durante a fase oficiosa, os atos ex officio praticados pelo agente fiscal bem
como os procedimentos que antecedem o ato de lancamento sdo unilaterais da fiscalizagdo,
sendo juridicamente inexigivel a presenga do contraditéorio na fase de formalizagdo do
langamento.

A fase oficiosa ou ndo contenciosa encerra-se com a ciéncia do contribuinte
do langamento tributario levado a cabo, podendo ele, aquiescendo, nada alegar, vindo a pagar
ou a parcelar o que lhe ¢ exigido, ou, numa atitude diametralmente oposta, discordando da
exigéncia, impugnar o lancamento, exercendo assim o seu direito ao contraditorio e a ampla
defesa, inaugurando, assim, a fase litigiosa do Processo Administrativo Fiscal, a teor do art. 14
do Decreto n° 70.235/72.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 14. A impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.



Nessa perspectiva, tanto as provas coletadas diretamente pela fiscalizacao
quanto aquelas obtidas por intermédio dos trabalhos complementares de investigacdo ndo se
submetem ao contraditério e a ampla defesa nessa fase inquisitorial, mas, sim, posteriormente,
com a impugnacdo ao langamento pelo sujeito passivo, quando entdo se instaura o contencioso
fiscal.

Ao contrario do que entende o Recorrente, em virtude de sua natureza
inquisitiva, a ausciicia do contraditorio na fase preparatoria do langamento nao o nulifica. Pela
mesma razdo, o fato de o Auditor Fiscal, durante a acdo fiscal, ndo ter solicitado
esclarecimentos ao contribuinte também nao invalida o procedimento. Anote-se que o auditor
fiscal possui a prerrogativa, mas nao a obrigagdo, de exigir do sujeito passivo a prestacdo de
esclarecimentos e informagdes de interesse da fiscalizagdo. O contribuinte, sim, encontra-se
jungido peclo dever juridico de prestar a autoridade fiscal todas as informagdes cadastrais,
financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo, conforme assim preceitua o inciso III do art. 32 da
Lein® 8.212/91.

3.2. DA PRODUCAO DE PROVAS

Por derradeiro, requer o notificado a realizacao de diligéncia para a produgao
de provas testemunhais visando a comprovar suas alegagdes.

A rogativa acima esposada ndo reune condi¢des de prosperar.

Conforme reverenciado e demonstrado alhures, a conduta omissiva
perpetrada pelo Recorrente representou ofensa direta a obrigacao acessoria ordenada no art. 32,
§2° da Lei Organica da Seguridade Social, autorizando ao fisco a inscricdo de oficio
importancia reputada devida, mediante a apuracdo da base de calculo das contribui¢des
previdenciarias por aferi¢ao indireta, transferindo-se aos ombros do sujeito passivo o 6nus da
prova em contrario.

Cumpre de plano ressaltar, de molde a nocautear qualquer duvida, que a
realizagdo de diligéncias ou pericias tem, como destinataria final, a autoridade julgadora, a qual
possui a prerrogativa de avaliar a pertinéncia de sua realizagdo para a solucdo da controvérsia
objeto do litigio.

Nesse panorama, a produgdo de provas revela-se apropriada e util somente
nos casos em que a verdade material ndo puder ser alcancada de outra forma mais célere e
simples. Por tal razdo, as autoridades a quem incumbe o julgamento do feito frequentemente
indeferem solicitacdes de diligéncia ou pericias sob o fundamento de que as informacgdes
requeridas pelo contribuinte ndo serem necessarias a solugdo do litigio ou ja estarem
elucidadas, por outros meios, nos documentos acostados aos autos.

Estatisticamente, constata-se que grande parte dos requerimentos de pericia
ou diligéncias aviados no processo administrativo fiscal versa sobre o exame de assentamentos
registrados na escrita fiscal do sujeito passivo, cujo teor ja ¢ do conhecimento do auditor fiscal
no momento da formalizacdo do lancamento, eis que sindicado e esclarecido durante todo o
curso da agao fiscal. Diante desse quadro, o reexame de tais informagdes por outro especialista
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somente se revelaria necessario se ainda perdurassem duvidas quanto ao convencimento da
autoridade julgadora quanto as matérias de fato a serem consideradas no julgamento do
processo.

Por 6bvio, nada impede que o contribuinte venha aos autos demonstrar a
questdo que se queira discutir no levantamento fiscal, e o motivo pelo qual a prova ndo possa
ser trazida diretamente aos autos, ja que os julgadores administrativos t€m, como requisito para
o excrcicio de suas fungdes, o conhecimento da matéria tributaria. Nada obstante, a palavra
{inal acerca da conveniéncia e oportunidade da produgdo da prova cabera sempre a autoridade
Julgadora, a teor do preceito inscrito caput do art. 18 do Decreto n°® 70.235/72.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Nesse contexto, simples pedidos de diligéncia para produgdo de provas
desacompanhados da devida justificativa de sua imprescindibilidade sdo tidos, via de regra,
como meramente protelatorios.

De outro eito, mostra-se auspicioso destacar que os artigos 15, 16 e 18 do
Decreto n°® 70.235/72, sob cuja égide desenvolve-se o presente Processo Administrativo Fiscal,
estipulam que a impugnacdo tem que ser formalizada com os documentos em que se
fundamentar a defesa do impugnante, devendo mencionar o correspondente instrumento de
bloqueio, as diligencias pretendidas, expostos obrigatoriamente os motivos que as justifiquem,
a formulagao dos quesitos referentes aos exames desejados, sob pena de o pedido ser tido como
nao formulado.

DECRETO n°70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748/93)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulacdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificacdo
profissional do seu perito. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748/93)
(grifos nossos)



V - se a matéria impugnada foi submetida a aprecia¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196/2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748/93) (grifos nossos)

Impende observar, ademais, que os efeitos fixados no §1° do art. 16 do
precitado decreto nao se sujeitam ao jugo da discricionariedade da autoridade fazendaria. Eles
decorrem ex lege, ndo tendo o legislador infraconstitucional facultado alternativas.

No caso vertente, o contribuinte vem aos autos com pedido de diligéncia para
que esta Corte produza provas documentais e testemunhais em favor das alegagdes ofertadas
pela empresa.

Ora, a legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta
que o foro apropriado para a contradita aos termos do lancamento concentra-se na fase
processual da impugnacgao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producdo de provas documentais no processo administrativo, muito menos requerer que este
Colegiado determine a conversao do feito em diligéncia, para que seja produzida prova do
interesse exclusivo do Recorrente.

Nao ¢ nesse ritmo que se baila nesta danga. De acordo com o0s principios
basilares do direito processual, incumbe ao autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do
Direito por si alegado, e a parte adversa, a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor. Tem o Recorrente, por disposi¢cdo legal, que produzir as provas de seu
direito, de forma concentrada, ja em sede de impugnacao, colacionadas juntamente na peca de
defesa, sob pena de preclusdo.

Quanto a producdo de prova testemunhal, hd que se considerar que a
legislacdo que rege o Processo Administrativo Fiscal ndo contempla a realizagdo dessa
modalidade de prova, eis que de pouca ou nenhuma valia no processo fiscal, ja que a oitiva de
pessoas estranhas ao processo nao possui vigor probatdrio robusto o suficiente a combater ou
comprovar questdes técnicas ou contabeis, cuja solucdo se busca pela analise de documentos
ou realizacdo de diligéncias periciais, uma vez que a lei determina que os fatos geradores
tributarios sejam consignados e registrados em documentos proprios. Verba Volant, scripta
manent.

Cite-se, ademais, que no requerimento de diligéncia consta apenas no nome
da pessoa a ser ouvida, sem que tal requerimento encontre-se ornado com o0s quesitos
referentes aos exames desejados, circunstancia que torna imperiosa a incidéncia do preceito
inscrito no §1° do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, impondo-se que seja considerado como ndo
formulado o aventado pedido de diligéncia.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluido do lancamento os fatos
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geradores referentes ao rebocador/empurrador de nome “Valente de Deus”, Inscricdo n® 001-
019214-0.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



