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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

PROCESSO ¢ 10283/001297 /93-55

302-33.410

Sessdo de_23 de outubro ., 199 8 ACORD&O N°®
Recurso n2.: 117.3856 S

Recorrente: SB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrid DRJ /MANAUS/AM

ZONA FRANCA DE MANAUS

1. Nos termos da Lei nr. 8.387/981, gue d& nova redagdo
ao Decreto-Lel nr. 288/87, aos bens de informAtica
produzidos na ZFMM serBo concedidos, até 29/10/82,
apenags o8 incentivos fiscais e financeiros previastos
na Lei B.248/91.

2. A redugBo de 88% do imposto de importac8Bo, de que
trata o pardgrafo 40., do art. 70., da Lei nr.
B.387/21, n&c alcanga os bens de informética.

3. Incabivel a comina¢8co da penalidade descrita no art.
40., I, da Lei nr. 8.218/91, face aos meamos
fundamentos que orientam o Parecer Normativo COSIT
nr. 36/85.

4. Recurso parcialmente provido.
Viastos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Membros da Segunda C8mara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recursc, vencidos os Conselheiros UBALDO CAMPELIQO NETO e PAULO
ROBERTQO CUCC ANTUNES, excluindo-se as multas por unanimidade, na
forma do relatdrio e voto que passam & integrar o presente Jjulgado.

Brasilia-DF, 23 de outubro de 1896.

ELIZABETH EMILIO DE M.CHIEREGATTC - Presidente

[+

ELIZABETH MARIA VIOLATTO - Relatora
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RECORRENTE: SB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA : DRJ/MANAUS/AM
RELATORA : ELIZABETH MARIA VIOLATTO

R EL ATOI RTIO

Em ato de revisio aduaneira referente as DIa. de fls.
63 a 492, foram constatados as seguintes irregularidades:

1 - redugBo indevida do imposto incidente sobre a im-
portagdo de bene de inform&tica destinados & Zona
Franca de Manaus, contrariando c dispostoc no art.
lo., da Lei nr. 8.387/91 e na Portaria DECEX nr.
06/91, vigente até 29.10.92.

2 - incorreto enquadramento tarifArio do produto "placa
de circuito impresso, montada com componenteas ele-
trdnicoa" no cédigo 8534.00.0000, quando deveria
ter sido adotado o cédigo 8473.30.9900. por tratar—
se de parte de maquina classiflcivel na posigéo
8471 da TAB.

Em decorréncia fol langcado de oficio o crédito tributé-
rio composto da diferenga de 11, Juros moratérios e multa do I1.I1I., ca-
pitulada no inciso 1, do art. 4o0., da Lei nr. 8.218/91.

Em impugnacdoc tempestiva, o suleito passivo tece consi-
deragdes iniciais sobre o langamento efetuado, para consideré-lo arbi-
trérlio, na medida em que discrimina onde a Lel ndo o faz, definindo os
produtos como bens de informdtica, quando a legislaglo pertinente as-
s8im ndo os definiu, designando como bens de informitica produtos in-
cluidos em outra categoria pelos 6rgiios gerenciadores do beneficio de
redugdo tarifaria, cujo reconhecimento fiscal foi negade na pega acu—
satéria.

Prosseguindo, 1informa gque obteve, através da Resolugdo
SUFRAMA nr. 181/90, aprovagfo para seu projeto industrial para produ-
¢80 de placas de circuito impressoc montadas e ocutros, tornando-se be-—
neficidria dos incentivos previstos no D.L. nr. 288/67. mediante o
cumprimento dos Iindices de nacionalizagdo estipulados, em conformidade
com o disposto no art. 7o0., do mesmo Decreto Lei 288/67.

Com &a edig8o da lei nr. 8.387/91, seus produtos passa-
ram a ser contemplados com redugBo tariféria de 88%, consoante o paré&-
grafo 4o., do art. To., da mencionada lLei, e conforme Resolugio SUFRA-
MA nr. 234/92.

No entanto, opondo-se ao entendimento manifestado pela
prépria SUFRAMA, a fiscalizagfo tributéria nega seu direito a reducﬁo‘
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que lhe fora garantlida em atoc emanado de autoridade administrativa
competente para sua concessso.

Indaga Bobre os elementos que conduziram o8 agentes
fiscails a definir tais bens como sendo de informAtica, uma vez gque sua
destinagiio para aplicagBo em computadores nZoc & suficiente para assim
defini-loe.

Lembra que o Decreto 783 de 25 de margo de 1893, aloca
o produto "placas de circuito impresso montadas” em seu anexo VI, e o
produto “bens de informAtica" em seu anexo VIII, dessa forma dietin-
guindo~os.

Socorre-se, também, do teor da Resoluglo SUFRAMA nr.
412/92, aque eustenta, pelo prazo estabelecido no art. 40, do Ato das
Diposic8es Transitédrias da Constitulelio Federal de 1888, os beneficiom
concedidos com base noe D.L. nr. 288/67 para os bens de informdtica ali
enumerados.

Quanto & correclio de cé&lculos, no qual se refere A er-
rénea utiliza¢3o da taxa cambial, a impugnante concorda com o débito,
desde gque seja este mpurado isoladamente.

Acrescenta, ainda, gque se o ato administrativo emanado
da SUFRAMA contivesse impropriedades Jjuridicas, tal fato deveria ser
objetc de representaciio porém ndo autorizaria qualquer ato contra ter-
celiros.

Finalizando, lembra que as inova¢Bes scbre a legislagido
que rege as rolagBes produtivas na ZFM surgiram da necessidade de pro-
teger as empresas all instaladas, em razdic da competltividade com o
mercado externo.

A impugnante n3o contestou a reclassificagdo tarifaria
proposta pelo fisco, concordando tAcitamente com a vinculagéo do pro-
duto &4s mfquinas da posi¢do 8471 da TAB.

Apreciando aB raz®es de defesa, a autoridade singuler
considerou procedente a agBo fiscal por considerar incablivel a redugdo
tariféria pretendida, face ao disposto no parégrafo 4o0., do art. 7o.,
do DL nr. 288/67, com reda¢@o dada pela Lei nr. 8.387/81, que assim
dispbe:

“Art. 70., - 08 produtosg industrializados na Zona Fran-
ca de Manaus, salvo o8 bens de informitica e os veicu-
los automéveis, tratores e outros veiculos terrestes,
suas partes e pecas, excluidos os das Posi¢Ses 8711 a
8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, e respecti-
vas partes e pegas, quando dela sairem para qualquer
ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos & exi-
gibilidade do Imposto sobre a Importagfo relativo a
matérias-primas, produtos intermedlérios, materiais
secundirios e de embalagem, componentes e outros insu-
mos de origem estrangeira neles empregados, calculado
o tributo mediante coeficiente de redugdo de sua ali-
guota “ad valorem"”, na conformidade do paridgrafo lo.,
deste artigoe, desde que atendam nivel de industriali-
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zag&0 local compativel com processc produtivo bésico
para produtos compreendidos na mesma posigfio e subpo-
sic8o da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB.( o grifo &
nosso ).

Em recurso tempestivo, apds reprisar suas razdes de im-—-
pugnac8o e sintetizar os termos da decisdic aingular, o sujeito passivo
inicia sBuas alegagdes consignando que, & seu ver, a decis®o recorrida
cinge-se t8o somente & condenagdo dos atos praticados pela SUFRAMA,
entendendo ser aquele 6rgdoc incompetente para declarar o direito a
fungdo dos beneficlioes fiscals instituldes por Lei, indo além de suas
atribuig¢Bes gquando expediu as resolu¢des mencionadas ao longo da im-

pugnagio.

Neste ponto, defende a competénelia da SUFRAMA para de-
libverar com exclusividade sobre tal matéria, inclusive para modificar
os Indices de nacionaliza¢8o anteriormente estabelecidos.

Argumenta que, 8se os atos administrativos n&o foram
oportunamente anulados, devem permanecer produzindo eeus efeitos, pois
nfoc se admite que apbs silenciar dlante da concessio,venha posterior—
mente penalizar o beneficilrio de boa fé, sem adotar qualquer medida
capaz de revogar tais atos.

A esse respeito, transcreve a seguinte decisfo Judi-
cial:

" A impetrante recebeu autorizagBo da SUFRAMA para man-
ter em 1992 o mesmo percentual de nacionalizagBo de
1981. A SUFRAMA - n#o importa se era imcompetente -
autorizou e comunicou o fato a Recelra Federal, que
autuou & Impetrante por ndo eastar cumprindo o avenga-
do."”

Como bem argumentou ¢ ilustre Procurador da Repiblica
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, esse fato gerou di-
reitos para a empresa, que confiou na Administra¢io.
0 ato administrativo se presume legitimo".

Por tais motivos, nego provimento & remessa. Confirmo
a douta sentenga a quo".

A propdsito, informa que apresentou i Recelta Federal
o8 respectivos DCRs, & que na época oportuna esta ndo se manifestou a
respeito, vindo a fazé-lo somente na fase de revis8o do despacho adua-
neiro.

N&c bastassem tais argumentos, prossegue, n#o subsiste
a afirmac8o constante da decisfio recorrida, de gque, até& 29/10/92, so-—
mente o8 beneficlos da lLei nr. 8.248/91 alcangariam o8 bens de infor-
midtica produzidos na ZFM, haja vista o disposto no parégrafo 7o., do
artigo To., do D.L. nr. 288/67, com relagfdo dada pelo art. 20., da Lei
nr. B.387/91, que garante igualmente o direito mo beneficio da redugdo
do I1.I..,:-

i
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Ressalta que a Leil 8.387/91 fol editada justamente para
manter o8 incentivos da ZFM pelo prazo eastipulado na ADCT da CF/88,
finalizando com o0 argumento de que a referida Lei veio para proteger a
indistria estabelecia nagquela &rea.

Eo relatérioZ%3(
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Da autuacdo gque deu origem ao litigio em Jjulgamento
constam dois aspectos: o primeiro refere-se ao alcance do beneficio de
redugio tarifaria, relativamente aos bens de informética produzidos na
Zona Franca de Manaus; o segundo diz respeito & reclessifica¢8o tari-
faria para o cbHdigo NBM/NESH 8473.30.8800, em contraposi¢lo ao cbtdigo
NBM/NESH 8534.00.0000 indicado pelo importador.

No que se tange 3 questdo da classificag@o da mercado-
ria ndo foil instaurado o litigio eim gque o sujeito passivo silenciou-
80 a8 esse respeito, tanto na impugnacldo, quanto nco recurso voluntirio.

Superada, igualmente, a discussidc em torno da defini-
¢80, enquanto bens de informéAtica, dos produtos internados pela recor-
rente. Embora na impugnec¢8o o sujelto passivo tenha insistido na tese
de que a fiscalizag8o teria apsim os definido arbitrariamente procu-
rando conduzir ao entendimento de que as placas de circuito impresso
por ela produzidas n#o eram necessariamente um bem de inform&tica, na
fape recursal tal argumentc foi abandonado, face aoes fundamentos dsa
decis8o recorrida, gue bem demonstraram o amparc legal para a concel-
tuag#o contestada, a qual foil ratificada, também, pelo siléncio do
contribuinte quanto & quesptBo da classificaglio tarifaria.

Esclarecida, também, a questdo do ajuste cambial efe-
tuado por ocasidc doe cdlculos que acompanham o Auto de Infragdo. Ten-~
do estes ajustes gerado crédito para o sujeito passivo, este foi devi-
damente computado no montante do crédito tributério exigido, conforme
esclarece a autoridade julgadora de la. insténcia.

Dessa formam, resta em discussio apenas a matéria con-
cernente & redugdoc de 88% do Imposto de Importag¢fio incidente sobre os
insumos de origem estrangeira incidente nos produtos internados nas
demais regidea dc pais.

0 D.L. nr. 288/87, com redagfo dada pela Lel nr.
B.387/91, & a legislac80c bésica gue trata dos beneficics fiscals a me-
rem concedidos na hipdtese de que tratam oes autos.

0 Decrete-lei nr. 288/67 assim dispunha scbre a maté-
ria, em seu art. 7o., inciso IIl:

"Art. 70., - As mercadorias produzidas, beneficiadas ou
industrializadas na 2, gquando sairem desta parsa
qualgquer ponto do territédrio nacional, estar8o sujeil-~

taaz%5\
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I - (omissis)

II - e, ainda, ao pagamento do imposto de importacdo
sobre as matérias-primas ou partes componenteg impor-
tadas, existentes nesse produto, com uma redugdo per-
centual da aliquota de importagdo igual ao percentual
do wvalor adicionado no processo de industrializagdo
local em relagdio ac custo total da mercadoria™.

Foi com base nestas disposi¢Bes que a recorrente obte-
ve, Junto & SUFRAMA, aprovagd@o de projeto industrlal para implantagéo
da empresa S.B. Industrial e Comércio Ltda, conforme termos da Resolu-
¢80 nr. 181/90.

Relativamente ao beneficlo concedido nessa é&pcca ndo se
questiona sua legalidade.

Porém com a edigd3o da lel nr. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, o referido dispositivo teve sua redagfo alterada, passando a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 70., - Os produtcos industrializados na Zona Fran-
ca de Manaus, SALVO OF BENS DE INFORMATICA e os veicu-
loe automdvels, tratores e outros veiculos terrestes,
suas partes e pegas, excluidos os das Posigdes 8711 a
8714 da Tarifa Aduasneira do Brasil - TAB, e respecti-
vas ©partes e pegas, quando dela salirem para qualguer
ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos A exi-
gibilidade do Imposto sobre a Importag8o relativo a
matérias-primas, produtos Iintermediérios, materiais
secundirios e de embalagem, componentes e outros insu-
mos dJde origem eatrangeira neles empregadoa, calculado
o tributo mediante coeficiente de redu¢do de sua ali-
quota "ad valorem”, na conformldade do parégrafo lo.,
deste artigo, desde que atendam nivel de industriali-
zag8o local compativel com processo produtivo béasico
para produtos compreendidos na mesma posigdo e subpo-
gig8o da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB". (o grifo &
nosso).

Complementando, o parégrafo 4o0., do artigo 1lo., da su-
pramencionada lei, determina que para ocs produtos industrializados
ZFM, exceto, entre ocutros, os bens de informadtica, cujos projetos te-
nham sido aprovados até 31 de mar¢o de 1991, a reduc¢lio do 1.1. seré de
88X, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das Diposig8es Constitu-
cionais Transitérias, que por sua vez estabelece o prazo de 25 =anos
para a fruigdoc desse beneficio desde que Leil Federal n&o modifique os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos
projetos na ZFM.

Ndo resta, pois, qualquer dGvida quanto aoc alcance das
disposigBes legais mencionadas, as quais n#Zo abrangem os bens de in-
formAtica, mas t83c somente os produtos n3o incluidos na ressalva con-
tida no préprio texto dos dispositivos que tratem do beneficio fiscal

em questﬁoZkg)
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Pelo gque reza o art. 20., da mesma Lei 8.387, at:
29/10/92, aos produtos do setor de informitica somente, serdo concedi-
dos o8 beneficios da Lei nr. 8.248/91, relativos ao IPI, desde qu-s
atendidos os mesmos requisitos impostos, nos termos do parégrafo lo.,
do artige desta Lei.

Apbds 28/10/82, ficou estabelecido no parégrafo lo., do
referido artigo 2o., que tais bens, quando internados em outras re-
difes do Pals, sujeitar-se-8o0 A exigibilidade do I.I. relativoc aos in-
sumos importados conforme coeficliente de redug8o estabelecido no paré-
grafo lo., do art. lo., desta Lei.

Tendo sido disciplinada a matéria, e sendo vinculados &
lei o8 atos praticados pela SUFRAMA, tewm-se por evidente a nulidade do
Ato emanado daguels &rgd3o, Que velo a aprovar projeto industrial de
diversificag8o da atividade da empresa, ac arrepio das disposi¢Bes le-~
gals vigentes.

Nio & demals lembrar que, se nulo é o ato, nulos sdo
também seus efeitos.

Por outro lado, inaceitdvel o argumento implicito nas
razdes recursaie de que & protec8o oferecida por um ato administrati-
vo, contrdrio as determina¢des legais a gque deveria subjugar-se, possa
exonerar alguém do cumprimento da Lei, & que, alias, estamos todos
obrigados.

Também por ocutro lado, ainda que procedentes alega¢des
no sentido de gque o texto legal em vigor viola dispositivos constitu-
clonais, como o do direito adquirido, cumpre assinalar que este nio &
o férum adequado para discussdes dessa ordem.

Assim, considero incabivel o beneficico de redugdo de
88% da aliquota do 1.1. defendido pela recorrente, mas excluo do cré&-
dito tributério, com base nos mesmos fundamentos que orientam o Pare-
cer Normativo COSIT nr. 36/85, a multa capitulada no artigo 4o0., inci-
so I, da Lei 8.218/91.

Face a0 exposto, conhego do recurso por tempestivo, pa-
ra no mérito dar-lhe provimento parcial, excluindo a cominagéio da pe-
nalidade imposta.

Sala das sesefes, de 23 de ocutubro de 18986.

ELIZABETH MARIAVWIOLATTO - Relatora
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