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PIS. REPETICAO D INDEBITO.

O dies a gquo para contagem do prazo prescricional de repeticio de indébito ¢
o da data dc extinglio do crédito tributirio pelo pagamento antecipado ¢ o

termo final & o dia em que se completa o qiingiiénio legal, contada a parti
daquela data.

Recurso Bspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar
provimento ao recurso cspecial. Veneidos os Conselheiros Nanei Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, F.conardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Loper ¢ sSusy Gomes Hoftmann,
que negavam provimento. ’

Carlos Albertq Freitas Bargefo - Presidente e Relator
EDITADO EM: (07/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanei Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Roscenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Irata-se de pedido de Restituicio/Compensacio de indébitos pertinentes a
tributo supostamente pago a mator que o devido. A questio que se apresenta a debate cinge-se
ao termo inicial para o sujeito passivo postular a repetigiio do alegado indébito.

O julgamento deste recurse tem como paradigma o do Recurso n” 227.494.
realizado na sessio imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a tese prevalente naquele
julgado, nos termog do art. 47 do Ancxo I do Regimento Inteimo do CARF, aprovado pela
Portaria MI' n” 256, de 22 de junho de 2009,

Iim apertada sintese, ¢ste ¢ o relatdrio.

Yoto

Conselheiro Carlos Alberto Freitas Bareto, Relator

O recurso mereee ser conhecido por ser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento [nterno da Climara Superior de
Recursos Fiscuis,

A tcor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repeticio de indébito

Nog termos do § 2° in fine, do art. 47 do Anexo Il do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portavia MEF n° 250, de 22 de junho de 2009, adoto a tese prevalente no
Julgamento do Recurso n® 227 494, paradigma para o caso em discussio.

A Cmeara recorrida afuston a prescrigao ¢ determinot o retorng
dos auios ao dredo Julgador de primeiva insiéncia para que
Jossem julgadas as demaiy questoes de mdriio

O reprosentante da Fozenda Nacional pede o restabelecimento
da decisao de primeiva instdncia, por entender gue o termo de
micio da contagen da prescricdo pava yepeticdo de indehito ¢ a
extingdo do crddito pélo pagamento, nos termos do wi 168, tne
f do CIN '

Do imediato, passemos @ controvérsia sobre a prescricdo do
direito  pleilcado  Antes,  porém, devo  registrar  gie  Ha
cluboracdo  deste voto, socorri-me  dos  conbecimentos  do
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, o quen, desde ja
agradeco pelos releveniles aroumentos sobre a naléiia, ¢ pego
licenga para mais adiante, transcrever excerto do voto por ele
proferido no julgamento do Recurso Voluntirio w7 133 010, na
Terceira Camara do Terceivo Conselho de Contribuintes

E de bom alvitre esclarecer gue, muilo embora  existam
divergéneias doutrindrias guanio a natureza do prozo para
repeticio do indébito  se decadencial ou prescricional  para o
deslinde da  matéria em apreco, esse  guestiondmento nio



Processo n® 10283.001 790/G0-12
AcdHrdio n ® 9303-00.625

apresenia qualquer relevincia, razdo pela qual néo serd aqui
abordado.

Até o advento du Lei Complementar n® 118, de 160 de fovercivo de
2005, a smaioria esmagadora da doutring ¢ da jurisprudéncia de
nossoy (ribunais, abolizadas em posicionamento consolidado no
ST, eniendia que o criiciio corrcio para se coniar o prazo
prescricional de repeticdo de indéhito era o da tese dos “cinco
mais cinco anos” Come ¢ de lodos sabido, a premissa dessa fese
consistic em assumiv gue o extingdo do crédito ibuidrio $6 se
daric guando da homologagao do lancamenio. fosse ela tdeita ou
ecxpressa Como o prazo para homologocdo & de cinco anos a
contar do fato gerador, conforme art. 150, § 4° do Cédigo
lributario Nacional, no caso da homologacio tacita, somente
apos o decuiso dos cinco anos se iniciaria o prazo prescricional
para o postulagdo da restituicdo do  valor  indevidamenie
Fecolfido

Todavia, essa apasceniada jurisprudéneia foi violentamenie
atacada com a publicagio du Lei Complementar n” 118, cm 10
de feverciro de 2005 Predita lei, além de adaptar o Codico
Tributario Nacional & nova legislagdo falimentar, prefenden
Feverler esse entenditnento sobre a infcipielacdo do inciso T do
art 168 do CIN, para tanio, em seu artigo 3° assim dispdy

Art. 37 Para cfeito de interpretacio do inciso 1do art. 168 da [ e
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 Codigo Tributario
Nacional, a extingdo do ciédito tributitio ocorre, no caso de
tributo sujcito a lancamento por homologacio, no momento do
pagamento anlecipado de que trata o § 19 do art 150 da referida
Let

Ora, com csse dispositivo, ressurge no ordenamento juridico
conlempordneo de nosso Pais a interpreiagao auténtica

Tal dispositivo receben duras criticas da dousiina e, sobretudo,
do ST, que viu o entendimento, até entdo dominante nessa Coile
guardid da legislacdo federal, ser alterado por via legistutiva
direta

O escopo dessa lei era restabelecer o entendimento, que vigia no
STE quando a Corte Maior detinka a fungdo de oy da
legistagdo federal, segundo o qual a contugen do  prazo
prescricional para vepeticao de indébito, no caso de lancamento
por homologacdo, se iniciaria a partiv da data do pagamenio.

Apesar das criticas de abalizada dowiring, como por exemplo,
Carloy Maximiliano, parva guent o mecanisino por meio do qual o
Legislador, de forma transversa, pretende  substituir-se  as
fungdes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepcio
de que, em tese, a lei interpretativa ¢ védida, desde que esta seja
proveniente da  mesma fonie legislaiiva do ato primitivo
interpretado,  que  tenha o mesma hicrarquia juridice do
comando juridico ovigindrio, ¢ que seus efvitos ndo prejudiguem
o direito adquirido, a coisa julgada ¢ o ato juridico perfeito.
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A partir dessa lei, a questdo, ¢atdo, passoit @ ser a derter a0 partiv
de quando se espraiem oy efeitos da interpretacdo frazida em seu
art 37 Se prospectiva ou yetroative Isso porgue o ST ¢ boa
parte da doutring entenderam que a ¢ficdcia operava-se a parti
de junho de 2005, enguanio o art 47 da el em o comento
determinou a aplicagdo velroativa, Ros [€Fmeoy SCLHIALCS.

Art 4° Esta lei entra em vigor em 120 (cento e vinie) dias apos
sua publicagio, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art.
106, inciso L, da Lei n 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional.

A serr trno, esse dispositivo do CUN tem a seguinte dicodo
At 106 A lei aplica-se 1o ato ou fato preicrito:

I - em qualquer caso, quando scja expressamente iterprotativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infragiio dos dispositivos
interpretados;

(.)

De outro lado, os ciiticos da Lei Complementar n7 TLS/2005
alegam que a divetriz inferpretativa da novel legislagdo, na
realidade, modificou a forca normativa da legislagdo anterior,
ao menos em sei seitido até emido, majoritariamente, exiraido,
por exsa rasdo, a pretepsa inferpretagdo nele veicnluda hat de
ser tratada como lei nova, e, como tal, deveria respedtdr suds
caradteristicas, inclusive, a dos efcitos prospectivoy  Assim, d
“interpretacio” dada ao art. 168 do CIN pelo art 37 da novel
fei complementar nio podevia refroagiv para alcangar faioy
pretéritos, sob pena de violagdo dos principios da ndo surpresa ¢
do sesreanca juridica, j& que esse dispositivo legal alleron o
entendimento consagiado ha mats de uma década pelo ST
Como arvimo dessay criticas, ¢ comum « citagdo do julgamento
dea ADIN 605 MC. da relatoria do Ministro Sepidveda Perience,
onde o STE decidiu

Se, no entanto. a titulo de lel interpretativa, a sepunda lei
cxtrapola da interpretagiio, ¢ lei nova, que aitera a lel antig,
modificando-a ou adicionando-lhe normas inexistentes Tt assim
h4 de ser examinada

No dmbito judicial. o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sem declarar formalmente q inconstitucionalidade do art 47
dessa let, deciding, 1eiteradamente, por melo de sua 17 Seqdo, que
a Lei Complementay 07 1S2005, no tocante do arl 3° sormente
entraria cm vigor, em sua integralidade. 4 partiv do més de
junfio de 2005

Contra esse entendimento insuregin-se « Fazenda Nacional, que
recorren ao STV Acolhido o recurso extraordindrio apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior des proviunenio
o RE 482 090-1 SP, ¢ deterininou que o S1J observasse a
reserva de plendrio para afastar a aplicegdo do art 47 dessa lei
complesentar . Aqui, peco licence para franscrever exeerto o
acorddo do STI. por ser emblemético ao deslinde da questao
ora submctida o debate.
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EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  CIVIL.
RECURSO TX I RAORDINARIO ACORDAO QUE ATASITA
A INCTDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SOB CRITTERIOS DIVERSOS ALFGANAMENTT
FXTRAIDOS DA CONSTII UICAO  RESERVA  DE
PLENARIO. AR L 97 DA CONSIITU [CAO

TRIBUTARIO. PRESCRICAO  TIT COMPLEMENTAR
LI8/2005, ARES 3°T1 4% CODIGO TRIBUTARIO NACIONAT,
(LEL 5172/1966), ART 106, 1. RETROACAO DE NORMA
AUTO-INITTULADA INTERPRETATIVA.

“Reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o acordio que -
embora sem o explicitar - afasta a incidéneia da norma ordindria
perfinente 4 lide para  decidi-la sob  critérios  diversos
alegadamente extiaidos da Constituigio™ (RE 240,096, 1el min.
Septilveda Pertence, Primeira Tunma, DT de 21 05 1999)

Viola a reserva de Plenario (ait. 97 da Conslituicio) acordio
prolatado por orgio (racionario em que hi declaragio parcial de
inconslitucionalidade, sem amparo em anterior decisio proferida
por Orgao Jaspeeial ou Plendrio

Recurso extraordingrio conhecido ¢ provido, para devolver a
matéria ao exame do Orgio Fraciondrio do Superior Lribunal de
Justica.

Brasilia, 18 de junho de 2008,

VOTO

O SENIOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):
Inicialmente, cnlalizo que a discussido lravada nesic recurso

exame incidental de inconstitucionalidade do art. 4°, sceunda
parle, da LC 118/2005 a0 Orgio Lispecial do Superior Tribunal
de Justica, nos termos do art. 97 da Constitnicio Nio se discute
nesle recurso extraordinanio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma dnica interpretagiio pata a contagem do
prazo presciicional para a testituiciio do indébito tributdnio.

Registro também que o ¢. Superior I'ribunal de Justica, em ontro
recurso  especial ¢ apds a  submissio deste recurso
extraordinirio ao conhecitnento ¢ jnlgamento do Pleno,
resolveu por submeter quesidio andloga a0 respectivo (’f)rgﬁo
Lspecial, apds  decisio  proferida pelo  eminente Ministro
Sepulveda Pertence, nos  autos do RIEE 486 888 (DT de
3E.08.2000) O referido precedente, firmado por ocasizio do
Julgamento da Argiiigio de Inconstitucionalidade nos Fmbargos
de Divergéneia no Recurso Especial 644736 (rel. min Teori
Zavascki, DI de 27.08 2007), foi assim ementado: \

“CONSTITUCIONAL. TRIBU TARIOLEI INTERPRE LATIVA.
PRAZ(O  DE PRESCRICAO PARA A REPLEIICAO DE

i



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUIFITOS A LANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO.  1.C 1182005 NATURIZA
MODIFICATIVA (H NAO SIMPTISMENT L
INTERPREITATIVA) 10 SEU ARTIGO 3°
INCONSTITUCIONATIDADE DO SEU AR 4%, NA PARITE
QUL DIETERMINA A APLICACAO RETROATIVA.

I Sobre o tema relacionado com a preserigio da aciio de
repetigio de indébito tributdrio, a jurisprudéneia do STT (la
Seciio) ¢ no sentido de que, e se tratando de tiibuto sujeito a
langamento por lomologagio, o prazo de cinco anos,previsto no
arl. 168 do CTN, tem inicio, nie na datado recolhimento do
tributo indevido, ¢ sim na data da homologacio - expressa ou
tacita - do lancamento Sceundo entende o Tribunal, para que o
credito se considere  extinto, ndo basta o pagamento: ¢
indispensavel a  homologagio  do  fangamento,  hipotese  de
extingdo athergada pelo art. 156, VIL do C'IN. Assim, somente a
partir dessa homologacdo é que leria inicio 0 piazo previsto ne
art 108, I I, néio havendo homologagiio expressn, o prazo par
repeticho do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
conlar do fato eerador

2. Tsse entendimento, ebora ndo tenha a adesiio uniforme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes, é o que legitimamente deline o
conteldo ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéria, ja
que s¢ bata do entendimento emanado do Giglo do Podes
Jadiciario que tem a atribuicio constitucional de interpreta-las.

3000 art 30 da TO 1182005, a pretexio de interpretar esses
mesmos enutciados, conferiu-thes, na verdade, um sentido ¢ wm
alcance diferente  daquele dado pelo Judictario. Ainda que
defensavel a §intarpretagio’ dada, nflo ha como negar que a Lel
inovou no plano normativo, pois retirow das  disposigdes
interpretadas uny dos seus sentidos possiveis, justamente aquele
{ido como correto pelo ST, ntérprete ¢ guardido da legislagio
{oderal.

4 Assim, tratando-se de preceito normalivo modificativo, ¢
nio simplesmente interpretativo, o art. 37 da LC 1182005 50
pode ter efiedicia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes
gue venham a ocorrer a partin da sua vigéneia

5. Oatigo 4%, seeunda parte, da LC 1182005, que delermina a
aplicagiio retioativa do seu art, 3%, para aleangar inclustve fatos
passados, olende o principio constifucional da automonma ¢
independéncia dos poderes (CT, art, 2°) ¢ o da garantia do direito
adquirido, do ato jpuidico perfeito ¢ da coisa julgada (CL, art 57,
XXXV

6. Asghicao de inconstitucionalidade acolhida.”

Passo ao exame do recurso.
Fsta ¢ o redacio dadz aos arls. 3% ¢ 4o da Lei Complementar
118/2005:

AL 39 Para efeito de interpretacio do ineiso T do art. 108 da Tl
1 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
a extingio do arédito tributirio vcorre, no caso de tributo sujeito
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a langamento por homologacio, no momento do pagamento
aniceipado de que trata o § 12 do art. 150 da referida Lei

Art 47 Bsta el entra em vigor (20 (conto ¢ vinte) dias apos sua
publica¢iio, observado/ quanto ao arl. 3-, o disposto no art. 106,
mnciso I, da Tei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Lributario Nacional ™

Por sua vez, o art. 106, 1, do Codigo 1ribuidario Nacional fem a
sceuinte redagdo:

Al 1000 A let aplica-se a ato ou falo pretéuito:

I - em qualquer caso, quando scja expressamente interpiclativa,
excluida a aplicagiio de penalidade & infragdo dos disposilivos
interpretados;™

Discute-se no recursa extraordindiio se o acdrdio recorrido
violou a  reserva  de  Plenario  paa  declaracio  de
imeenstitucionalidade de lei (art 97 da Constitvigio) na medida
em que deixou de aplicar retroativamente o art 3° da LC
F18/2005, como determinam o art. 4° da mesma lci ¢ o art. 106, 1,
do Codigo Tributario Nacional

Passo a cxaminar, citfio, a questio de (undo

Os arts. 3% ¢ 4° da Lei Complementar 115/2 005 objctivam
estabclecer, com clicdcia retioativa, que a presericio do dircito
do contribuinte & restituigio do indébito tributdrio pertinente as
cxagles sujciias ao langamento por homologagdo ocorre em
cinco anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art.
106, 1, do Cédigo  Tributario  Nacional, interprefado
literalmente, o retroatividade  de  normas  meramente
terpretativas é inestrita ¢, portanto, o disposto no art. 3° da 1.C
LI8/2005 tambdém se aplica aos recolhimentos indevidos que se
deram antes da publicaglio da reforida lel complementar,
independentemente da data de ajuizamento da respectiva aciio
Judicial. Dito de outro modo, o art. 3° ¢ o art. 106, 1, do Codigo
tributdrio Nacional ndo colocam qualquer limitagio ao alcance
retroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado.

Antertormente a publicagiio da LC 118/2005, o Superior Tribunal
de Justica firmara orienlagiio segundo a qual o prazo para
restituigiio do indébito tributdrio cra de cinco anes, contados a
pattit da homologacio do lan¢amento (arl. 156, VIL, do CTN),
que poaderia ser expressa ou tacita. Como o prazo de que dispde a
autoridade fiscal para homologagito ¢ de cinco anos (art. 150, §§
1" ¢ 4, do CIN), a prescricio do direito a restituiciio do indcébito
tributirio poderia chegar a dez anos, contados do momento cm
que ocoriia o fato gerador, se houvesse a homologacio tacita do
langamento. O art. 3° da LC 118/2005, em um primeito cxame,
busca superar o entendimento ¢ firmar uma finica possibilidade
inferpretativa para 4 contagem do_praze de presericio de indébito
relativo _a tributo _sujeifo ao lancamento  por _homologacio.
{Desiaguet)




Para afastar a aplicacio comjunta dos arts. 37 ¢ 4° da La
L18/2005 ¢ do art. 106, 1, do Codigo lributivio Nacional, assim
limitando a retroagio as acaes ajuizadas apos a entrada em
vigéneia da lei complementar em questio, o acordio recorrido
invocou precedente da Primeina Scc@io do Superior Tribunal de
Justica (HREsp 327 043) 0 mencionado precedente, anda ndo
publicado, apoia-sc no principio constitucional da seguranga
juridica, como sc & no registro feito pelo eminente relator do
acHrdio recorrtde Ministro Lulz Fux:

O gediddo  embargade  assentou que o Primena Secdo
reconsolidou a jurisprudénela desta Corte acerca da cognonminada
tese dos cinco mals cinco para a definigio do termo a quo do
prazo prescricional das acdes de repetigio/compensagio  de
valores indevidamente recolhidos a titule de tributo sujelto a
lancamento por homologagio, desde que ajuizadas ate 09 de
junho de 2005 (TR Esp 327043/DI, Relator Ministro Todo Otavio
de Noronha, julgado em 27.04 2005)”

A Lei Complementar 11872005 ndo  foi declarada
inconstitucional pela Primeira Segiio, tendo apenas side Timitada
sua incidéneta as demandas ajuizadas apds sua entrada em vigor
{09 de junho de 2005), em homenagem, entre oulros, ao prineipio
da seguranga juridica, consoante perfilhado no voto-vista desta
relatoriar “a el Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005,
aplicase, tHo somente, aos fatos geradores pretéritos ainda ndo
submietidos ao crivo judicial, pelo que o novoe regramento nao ¢
retroativo mercé de mterpretativo. 18 que toda lei interpretativa,
como toda led, ndo pode retroagir. Outrossim, as licdes de outrora
coadunam-se  com  as  novas  conquistas  constilucionals,
notadamente a seguranga juridica da qual ¢ corolario a vedagio a
denominada  “swpresa (scal”. Na  laelda pereepedo  dos
doutrinadores, “Iim todas essas noras, a Coustituigio Federal
dé uma nota de previsibilidade e de proteciio de expectativas
leeitimamente constituidas e que, por iss0 mesmo. nae podem ser
frustradas pelo excreicio da atividade estatal.” (Humberto Avila
i Sistema Constitucional Tributirio, 2 0 04, pag 295 a 300)

() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendri-lo, ¢ considerando  que  wdo  ha
inconstitucionalidade nas leis interpretativas conwo decidiu em
recentissimo pronunciamento o Pretorio Excelso, o precontzado
ni presente stgestao de decislo ao colegtado, sob o prisma
institucional, deixa incolume a jurisprudéncia do  lyibunal ao
Angulo da maxima tempus regit actup, permite o prosseguimettto
do julgamento dos feitos de acordo com a Jurisprudéncia
reirante, sem invalidar a voutade do legislador através suscitacio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso e
duvidoso a afrontar a cletividade da prestagiio jurisdicional,
mantendo higida @ nonma com eficacia aos [alos pretérilos ainda
ndo sujcilos 4 apreciagio judicial, maxime porque o arlige 106
do CIN € de constitucionalidade induvidosa alé entio e ensejou
a edicio da T.C 118/2005, constitucionalmente imune de vicios™

Ao deixar de aplicar os dispositivos em questdo por risco de
violacio da seguranga juridica (principio constitucional), ¢
inequivoco que o acdrdiio recortido declarou-lhes implicita ¢
incidentalmente a incenstitucionalidade parcial Vale dizer, como
observou a Primeita Parma desta Corle por ocasido  do
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Julgamento do RF 24 0.096 (rel min Sepulveda Pertence, DI de
21 .05.1999), “reputa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o
acordio que - cmbota sem o explicilar -afasta a incidéncia da
norma ordindria pertinente a lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicio™

Portanto, ao invocar precedenie da Segito, e ndo do (!,)l‘gﬁ(')
Especial, para decidir pela inaplicabilidade de norma ordinduia
federal com basc em disposicio constitucional, entendo que o
acordio recortido deixou de observar a necessaria reserva de
Plendtio, nos termos do art, 97 da Constiluicio.

Fim sentido semclhante, repistro as sceuintes passagens do voto
proferido pelo eminente Ministo Sepulveda Pertence, pos
ocasiao do julgamento de recente precedente (RT 544 246, rei.
min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DI de 08.06 2007):

“Ainaplicagio dos dispositivo questionados da LC 118/05 a
todos pracessos pendentes reelamava, pois, a declaragio de sua
Inconsiitucionalidade, ainda que parcial.

Foi o que tez, na verdade, o acordio recorrido.

Nao importa que o precedente invocado da Primeira Secdo do
Tribunal a quo, EREsp 328043 1enha declaiacdo incidir a lei nova
nag agdes propostas a partir de sua vigéneia.

O distingno - dada a irrctroatividade irrestrita preceifuada nos
arts. 3% ¢ 4% da 1O TI8/05 impottou na decluagio de
mneonstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reducio de
texto,

[stou, pois, emr que, assim decidindo  com tundamento e¢m
precedente da Sedo e ndo, do Orgfio lspecial o acordio
recorrido contrarion cfetivamente a norma  constitucional da
“reserva de plendtio”, do art. 97 da Lei Fundamental.”

E como voto.

Do exposto, conhego do recurso extraordindiio ¢ dou-Ihe
provimento, pata que a matéria sgja devolvida ao drpfo
[raciondrio do Supecrior Liibunal de Justiga, para que scja
observado o arl. 97 da Constiluicio.

Da leitura do acorddo, duvida ndo ha que, segundo o Supremo
Tribunal Federal, qualquer medida no semido de afusiar
aplicacido de dispositive de let vigente, importa em controle
incidental de inconstitucionalidade.

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o ST, por sua

corte especial, declarou a inconstitucionalidade da parte final do

ait 4 du lei em comento, e, apds isso, firmow o eniendimento de

gue o disposio no ait 37 da citada lei somente produz efeitos )
sobre as agdes de repeticio que se referivem a indébitos '
pertinentes a fatos geradores ocoividos a partiv de junho de

2005



Lot outro giro, como bem destacon o Mimistro Joaquim Burbosa
no voto condutor do acordio transcrite linkas acima, o art 3% da
Lei Complementar 0 182005 pretenden superar 0
entendimento vigeite sobre o termo inicial da prescricdo e
fismas uma Gmica possibilidade interpretativa para a confdgen
do prazo de presciicdo de indébito refativo a ivthuto sujeito o
fangcamento  por  homologacde.  Agora, se o arl. 45 que
deteyminou a aplicacdo retroativa da interprelagdo trazida no
art 3% padece de vicio de mconstitucionalidade, ndo cabe a este
Colegiado isio declarar, como serd demonsti ey a segun

Para comecar este lema, faremos wn breve passcio na historia
do controle de constitucionalidade

. . 1, . . .
O mundo conhece hoje. no dizer ~Cappelletii. dois grandes tipos
de sistemas de controle da legitimidade constitucional das Teis

O “sistema difuso”, isto ¢, aquele em que o poder de controle
perlence & todos os drgfios judiciarios de um dado ordenamento
juiidico, que os exereitam incidentalmente, na ocasido da decisdo
das causas de sun competénela; ¢

O “sistema concentrado”, em que o poder de controle se
concentra, ao contrario, em um unico orgao judicianio

O primeiro deles, o diftso, & tamblm conhecido como sistema e
controle do tipo americano, em razdo da pereepgdo equivocada
de alguns constitucionafisias de gue esse sistema tenha sido
inqugirado pelos norte americanos no fumoso caso Marbury
versus Madison, em 1803 O seeundo, o concentrado, tambémn
pode ser denominado, agora com razio, de sistema ausiriaeo de
controle, ou ainda  como  sistenid europeu,  DOrgUanio foi
incugirado na Constituicdo da Austria de 17de outubro de 1920,
redivida com base et projeto elaborado pelo Mestre da Escola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen

No Brasil, até a promulgagio da Constituigio da Repiblica de
1891, wndo  existia  qualquer  controle  Judicial  de
Constitucionalidade Por influéncia do jacobinisimo purlamentar
francés ¢ da idéia inglesa da supremacia do parlamento, o
Constituinte de 1824 outorgou ao Poder Legistative a atribuigdo
de fazer leis, interpreta-lus, suspendc-lus o revoga-las, bem
comeo velar na suarda de Constituigdo (art. 15, itens 87 ¢ 9°).

Nesse sistema, wido havia lugar para o mais incipiente modelo de
controle judicial de constitucionalidade. Consagrava-se, assim,
o dogma de soberania do Parlamento

Com « adocio do regime republicano em 1889, os ventos du
mudanca  tamblm sopraram Ho o Sistenic Yiuridico  brasifeiro,
sobretudo, no que corcerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judicidrio A Constituicdo  Republicana de 1891 adotou o
sistema norte ameiicano, defendido entusiasticamente por Risi
Baibosa, personagem principal na elaboracdo da Carla,

LM CAPPTLLEITL O controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direto Comparado, 27 ed. Sergio
Antouio Fabris Bditor, Porto Alegre 1992, p 67 s

203 Decrelo $48. de 11 de outubro de 1890, estabelecen que, na guatda ¢ aplicagdo da Constituigio e das leis
macionais, a magistratura lederal sO bilervitia e espocic ¢ por provocagio da parte
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A Constitui¢do de 1934 rouxe uma ficwia nova no conirole
brasileiro de  constitucionalidade, o ADIn Interveniiva, e
deveria ser proposta pelo Procuw ador-Geral da Repiiblica,
perante o Suprema Tribuned FFederal, contrea lei ou ato normativo
estadual gue violassem a Constituicdo  Federal  Essa ADIn
Interventiva inseriu no nosso ordenamento juridico wm timido
sistemar de controle concentrado de constitucionalidade

A Lmenda Constitucional n® 16, de 26 de novemnbro de 1965,
inseriu, de forma clura, o controle concentrado, mas restrilo O
pessoas legitimadas a propor a agdo de inconstitucionalidade
Somente com a Consiiliicdo Federal de 05 de oumbro de 1988 &
gue se consagiow, de forma ampla, o sisierna de controle
concentiado, lambéin denominado sistema abstiato ou do tipo
ceuropert. Desde  entdo, o Brasil  passou  a  cowviver
harimonicamente com oy dois tipos de conirole, o concenfrado ¢
o difiso

Deixemos de lado o sistema curopeu, para voliarmos ao gue, de
Jetto, inferessa ao nosso lema, o controle difuso, gue, como dito
finhas acima, alpuns constitucionalistas apressados atvibuirom
sua ofigem d famosa decisdo  da Suprema  Coite novie
americana, prolatada em 1803, no caso Marbuwry  veesus
Madison, cuja sentenca foi redigida pelo juiz John Ma shall, que
fixow, por awm ludo, aquilo que ficow conhecido como
supiemacia da constituicdo e, por outro, o poder-dever dos
Juizes negarcin aplicacdo & leis contidrias & constituicdo. Para
se  chegar  aquela decisdo, Marshall  pariiu do  sequinte
raciocinio.  ou a  consiituicdo  prepondera sobre oy aios
legislativos que com ela contrastam ou o Poder Legislativo pode
muda-la por meio de lei ordingvia. Ndo hd meio termo,
asseveron o Chefe da Suprerna Corle, ou a constituicdo & wne lei
findamental superior ¢ ndo mutivel por dispositivos ordindrios,
ou seja, ¢ vigida; ou ela & colocada em pé de isualdade com os
atos legislatives — oidindrios,  portanto,  flexivel, ¢, por
conseguinte, pode sev alterada sem qualquer entrave pelo Podei
Legislativo Todavia, se ¢ correto a primeira alter nativa, e assim
concluite Marshall, wim ato do legislativo contrdrio & consiiiniedn
ndo ¢ lei, ¢ nulo, ¢ como se néo evistisse,

Ao proclomar a prevaléneia da constituigiio sobre os demals
atos legislativos e reconhecer o poder dos juizes de ndo aplicar
as leis inconstitucionais, a Suprema Corte Americana nio <6
faigurow ro mundo moderno o sisicma judiciad de controle de
consittucionalidade, nas, sobictudo, rompeu com o dogina du
supresacia do Poder Legislativo, que vige até hoje na Inglateri o
¢ nos demais paises que adotam constiiigoes flexiveis.

Oy fumdumenios da inovadora ¢ corajosa deciséo da Suprerna
Corte no caso Marbury versus Madison j& haviam sido muito
bem delincados por Alexander Hamilton em sua obra-prima The
Federalist, ¢ partiu do seguinte racioeinio:

- a fungdo de todos os juizes & a de interpiciar as leis ¢ aplicd- .
las ao caso concreto submetido a seu juleameitto,



- a regra basica de interpretacdo das lels determina que quando
dois dispositivos legislativos estiverein conlrastando entye i,
deve o juiz aplicar a prevalente  Se o ambas (iverem igual
densidade normativa, dove-se valer dos oriférios tradicionals,
segundo oy quais lex posteriori derogal legl priovi, lex specialis
darogatl legi gencrali, otc Mas todoy esses critéiios  sdo
desnecessarios quando o contraste da-se entre dispositivos de
densidade normativa diversa, al, o critério ¢ o da lex superior
derogat leei infetioni  Neste caso, a norma consiitncional
prevalecerd sempre sobre a lei ordindria, quando a constituicdo
for rigida ¢ nio flexivel Do mesmo modo, a el prevalecerd
sempre sobre oy decretos

De tudo o que foi exposto, « corclusdo dbvia é no yentido de que
todo ¢ qualquer juiz, cncontrando-se no dever de decidir uma
lide onde seja relevante ao caso uma lei ordindria que conirasta
comt o constituicdn, deve preservar o Carta Magna ¢ nio aplicar
@ o ma de enor hierdiguia

Vojamos — agora  como ¢ dividido o controle de
constitucionalidade no Brasil

Quanto wo momento de sua realizacao, o contiole ¢ dividido em
preventive ¢ repressivo, o primetio realizado duiante o processo
leaislativo ¢, o segundo, apos o entrada e vigor da lei

O preventivo & exercido, inicialmente, pelas Comissdes de
Constituicio ¢ Justica do Poder Legislativo (art. 32, 11 do
Regimento Interno da Cimara Fedeval e art. 110 do Regimento
Interno do Senado Federal, todos fundamentados no art 58 da
CI/88) e posteriormente,  pela participagao do Chefe do
Lxecutivo no processo legislativo, quando podera vetar o lei
aprovada  pelo  Congresso Nacional — por etendd-la
inconsiitucional. nos termos do o oart 00, § 010 da CIYES,
derominade veto furidico

Por sua vez, se o projeto de lei ¢ de iniciativa do Poder
Executivo, ou se se trata de Medida Provisdria, ha, ainda, alén
dos econtroles de constitucionalidade  acima  mencionados, o
realizado previamente, no ambito do Poder Fxecutive, pela Casa
Civil da Presidéncia da Repiublica, por forga do estatnido no art
2%da Lei n” 9 049, de 27/05/1998. que assim dispoe

At 2°0 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistiv direfa e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicdes, especialmente na coordenagiio ¢
na integragiio das agdes do governo, aa verilicaciio previa da
constitacionalidade ¢ leealidade dos_atos presidenciais,
(grilo nosso).

O repressive, por sua vez, poderd se dar de  maneira
concentrada, por via de acdo direta de inconstitucionalidade o
de acdo declaratoria de constitucionalidade, competindo em
ambos o5 casos,  somente,  ao Supremo Tribunal  Federal
processar ¢ julgar s agides, conforine dispde a alinea “a” do
fuciso { do art. 102 da Constituigdo ederal de 1988

Pode ainda o controle repressivo dar-se de forma difisa, ou scja,
como incidente processuad, no julgamento de cavos coneraios.
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Depois de tudo o que agui (ol dito, pergunta-se

= podem o orgdos judicanies do adminisivacdo  afastar a
aplicacdo de lei incanstitucional?

- podem esses orgdos afasiar « aplicagdo de lei gne entenderem
inconstitucional ou incompativel com a consiituicdo?

A resposia a primeira pereunta é positiva,  pois a lei
nconsiiucional, come bem asseverou Marshal, ndo ¢ fei, é aio
mulo. Por consegiinte, ndo obrica, nio vincula ningudi

Jia resposta a sesunda pergunta & nesativa, pois da
inierprefagdo sistemdtica it Conslitiicdo Federal
(especialmente dos seus avis 97, 102, 11, “a” ¢ “c”. ¢ 105, 1],
“a e thT), temese que q competéncia para vealizar o controle
difuso de consiitucionaidade & exelusiva do Poder Judicidrio ¢
estendida a todos os seus componentes

Nesse sentido, valiosas sdo as palevias do ex-Procurador -Geral
da Repuiblica ¢ Professor Tiular da Universidade de Brasilia,
Di Inocéncio Mdrtives Coelho, conforme elucidativo artiso poy
ele publicado na Revisie Juridica Virual (07 13) da Presidéncic
da Repnibiica, do qual transcrevemos o seguinte trecho.

~.Nessa linha de ractocinio - que ousarfamos chamar fatica, livie
¢ realista - ¢ ainda acompanhando a pensamento do maior jurista
do sceulo XX, pode-se dizer, igualmente, que sem aquela
declaragdo de incompatibilidade, proferida pelo 6rgio a tanto
legitimado, nenhuma norma serd reputada inconstitucional;
que onde a Constitni¢iio 1o atribuir a algum érgio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-Ihes a
constitucionalidade, norma alguma podera reputar-se
inconstitncional; ¢ que, finalmente, enquanto nio for anulada
- ¢ nos limifes em que o seja - toda lei é simplesmente
constitucional .. (zmifo nossa)

Por tais vazées, pode-se concluir, que, ndo tendo a Constitiuicdo
tederal de 1998 dado competéncia a brgios da adminisi a¢éio
para efetuarem o conirole repressivo de constitucionalidade des
leis, ndo podem seus dredos judicantes afastar a aplicacdo de lei
que julgarem inconstituciondal, pois competéncia néio tem quemn
qifer, mas quem a teve atribuida pela Constituicio

No mesmo sentido, & a ligio de Licio Bittencowrt” a respeilo da
incompeténcia dos orgdos do Poder Executivo para afastar «
aplicagdo de wmir led sob aleoucdo de sua inconstitucionalidade

E principio assente entic os autores, reproduzindo a orientaciio
pacitica da jurisprudéncia, que milita sempre em favor dos atos
do Congresso a presungiio de constitucionalidade. £ que ao
Parlamento, tanto gquanto ao Judicidrio, cabe a interpretacio
3 bl
do Texto constitucional, de sorte que, quando uma lei & posia
> . k]

' Bittencourt, Licio - O Cantidle Jurisdicional da Constitucionalidade, TForense, 1968, 2°
edicio, pags. 91 a 96.



em vigor, ja o problema de sua conformidade com o Estatuto
Politico [ot objeto de cxame ¢ apreciagiio, devendo-se presumir
boa e valida a resolugio adorada.

()

Oscar Saraiva enfende que o ulgamento da inconstitucionalidade
¢ privativo do ludicidvio, perque, se Gste cabe, por [diga de
preceito expresso, a funglio em apréeo, nenhum dos outros
podéres team competéncia paa exercé-la sob pena de se
confundirem as atribuicdes désles, o que a nossa Constiluigio
veda, ao prescrever a sua separaciio ¢ independéncia’. Nio
acoliemos, lodavia, ésse enlendimento de culto ¢ esclarecido
jurisconsulto, que se choea, alids, com 2 opinidio undnime dos
doutbéres Damo-lhe  raziio, apenas ¢uando  nega  aos
funcionarios adnrinistratives competéncia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegagiio de sua inconstitucionalidade. |
que  a  sancio  presidencial  afasta  qualquer  possivel
manifestagiio dos funcionirios administiativos, que nio
dispaem do exercicio do peder executivo. (sic)

Desta feita, se o oredo administrative deixa de aplicar lei
vigentc por considerd-la inconstitucional. ndo apenas invade a
esfera de competéncia do Poder Judicidiio como tambén fere de
moric wm dos principios norteadores da administracio publica,
gual yeja, o principio da hicrargia, pois se esta discordando do
Chefe do Poder Executivo gue, ao ndo vetar a lei, esta
reconhecendo sua constitucionalidade

Em o face do cxposto, parece-nos  equivocada o afirimagio
dagueles que pregam que se ¢ adminisiracdo & vinculada aos
ditames da lei, muiito mais sera aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicacdo a lei manifestamiente inconstitucional. Rotundo
engaio, pois, primeivo, milita a favor de todas as leis a
presungdo de constitucionalidade, scgundo, mesmo sendo wma
presuncdo juris anfum, 36 a0 orgdo legitimamente indicadv pela
Constitrigido Federal como competente para exeicer o contirole
de constitucionalidade cabe desconstiuie o presungdo

Pertineitte trazer a colagdo as conclusdes de Tacio Biltencourt
sobre o tema. na obra ja citada

A lei, enquanto ndo declarada pelos tribunais incompativel com a
Consliluigdo, € lel - nio s¢ presume lei - € para todos 0s efeitos
Submete ao scu império 10das as 1elagdes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela 18iga formal que a
torna incliagivel, segundo a expressiio de Otto Mayer.

Alids, em relagio o led, ocotre anda situagiio diversa da que sc
manilesta ne tecame aos atos juridicos pablicos ou privados, e
gque reforga a idéia de sua eficicia enquanto nfo declarada por via
jurisdicional. I+ que, em rclagiio a ela, existe o principio da
obrigatoricdade, que constitui, dentre de qualquer doutrina
de direito publico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica.

Sendo a lei obrigatoria, por natweza ¢ por definiciio, ndo scria
possivel Tacilitar a quem quer que 10sse Turtar-se a obedecer-lhes
os preccitos sob o pretexto de que a considera contrdria a Carta
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Politica. A lei. enquanto ndo declarada inoperante, nio se
presume valida: cla ¢ valida, cficaz e obrigatoria. {sic)

Ainde sobre o tema, nio menos valiosos sédo os ensinamentos do
- . . . . - . o
festejado constitiucionalista Luis Robeito Barroso

A presunciio  de  constitucionalidade  das  leis  cncerra,
naturalmentc, uma  presuncio  iuris  tantum,  que pode  sor
mfimmada pela declaragio em sentide  contrdrio do  Gredo
jurisdicional compelente. O principio desempenha uma Tungfio
pragmatica indispensdvel na manutengio da imperatividade das
normas juridicas e, por via de conseqiiéncia, na harmonia <o
sislema. O descumprimento ou nio-aplicacio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, anies qne o vicio haja
sido proclamado pelo 6rgiio competente, sujeita a vontade
insubmissa as san¢ocs prescritas pelo ordenaniento. Antes da
decisio judicial, quem subtrair-se 4 lei o [ard por sua conta ¢
risco. (grifo nosso)

A men sentir, é imperioso reconhecer que, no Direito brasileiro,
o cortrole de constitucionalidade des Teis em vigor & alvibuicdo
exclusiva do Poder Judicidiio Com isso, ndo sendo declarada o
tnconstifucionalidade pelo Jurisdicional, seja com cfeitos erga
omnes no coniiole concentiado de constitucionalidade, seja com
¢feito inter pailes no controle difiso, a lei goza de presuncdo de
constitucionalidade, ¢, por conseguinte, & valida ¢ lem aplicagéio
cogente en todo o terriiorio nacional

A declaracio incidental de inconstitucionalidade de lei ¢ ato de
tarncitha gravidade, que, desde a Constitidgito Federal de 1934,
ha exigéneia expressa de 1eserva de plendrio para que os
ribunais exergain o controle difisso de constitucionalidade Por
essa vegid, suscitado o incidente de inconsittucionalidade por
um dos membros do tribunal, suspende-se o jideamento do
processo e remele-se o questdo incidental para o pleno ou orgdo
que o represeite A inconstitucionalidade  somente  sera
declurada por volo da maioria absoluta dos mewmbros do
trihunal (art. 97 da Secio | do Capitulo 11l - Do Poder
Judicidrio - do Titwlo IV - Das Oreanizacoes dos Podeies de
CE/8S8). Lssa exieéneia veio para uniformizar a inferpretacio
constitucional  no  dmbito  de  cada ivibunal  E como  se
processaria o incidente de inconstitucionalidade no processo
administrativo, jd  que, difereitemente do que  ocorre nos
tribunais do Judicidrio, nos administrativos ndo hdé a previsio
para tal Alids, nido poderia mesmo haver, pois, conforme ji
fartamenie demonsirado, oredo nenhum da administracio tem
poderes part exercer o controle difuso de constitucionalidade.

Ora, se para os tribuncis do Judiciario é exivida « reserva de
plendrio, como entdo, querer que os Orgiios judicanies da
administracdo. por suas fwrmas ou Cdmaias, possam exercer o
controle de constitucionalidade. Se assim fosse possivel, a esfera
administrativa estaria investida de mais poder do que o PEOpFIin

CSRE-T3
11979

PBARROSO, Tuis Roberto. Interpretacio ¢ Aplicagio da Constitui¢io Sio Panlo: ed Saaiva, 3° edicio,

pp 170 ¢ 171.



judicidrio. Ir o que dizer, entdo, da impossibilidade de a Fazenda
Nacional recorrer ao Supremo Tribunal Federal guando o
instancia administrativa julgar determinada lei inconstitucional.
o gite ndv ocorre quando o controle ¢ feito no Judicidiio

Veja-se ao absurdo a gite chegariamos: se determinada fei fosse
declarada inconstinucional em comtrole difiso, a quesidao, se @
partes forem diligentes, iriu ser decidida, en Gl instdnda,
pelo STIC Agora yeparem, s¢ d inconstitucionalidade  fosse
apontada ma esfera administrative, a guestia sequer chegaria «
ser discutida no Judicidrio, gue dird no Supremo  Tribunal
Federal Comt isso, a decisdo administrativa teria mais for¢a do
gue a de todas oy outios dredos do Poder Judicidario, d exceqdo
do  Supremo  Fmooutras  palaveas, e maléria  de
incomstitucionalidade, « Camara Superiot de Recursoy Fiscais
ostaria aleada no mesmo patamar do STl pois da decisdo que
declorasse alewma lei inconstifucional, assim como ocorre no
STI nito caberia qualguer recurso

De tudo o gue foi dito, resta concliir que falece aos QrEdos
judicantes  da Administragdo  competéacia para afastar a
aplicaglo de lei ainda vigente Misydo atribuida exclusivamente
ao Poder fudiciario

Alidgs, ha dispasicio legal expressa no seatido de vedar este
colegiado  afastar aplicagdo  de lei por vicio de
inconstilucionalidade, salvo as excegoes nele previsias, o gue
nio ¢ o caso dos autos. Vide art. 26-4 do Decreto n”
70 235/1072. com a reda¢io dada pelo art 25 da Lei n”
1194072009 A normo inserta nesse dispositive do Processo
Adwministrativo Fiscal foi yeproduzida na art 62 do atual
regimento interno do CARF

DNemais disso, cabe ressaliar gue sobre essa matéria os antigos
1720 ¢ 37 Conselhos de  Contribuintes  sunndaram o
entendimento de falecer competéncia aos drgios administrativos
afastar « aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro Lado, niio me parece razoavel o entendiniento de parte
da doutrina de gue essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normatizagdo da repeti¢do de indcbito
¢ toda duda pelo CTN, mais especificamente, no art 108, ¢ 0
caso dos autos estd amparado, jusiaimente. nesse disposilivo, o
qual receben a interpretacdo auiéntica trazida pelo art 3" da Lei
complementar n® 118/2005

Aligs, ha disposicio legal expressa no sentido de vedar este
colesiado  afustar — aplicacéo  de lei por vicio ce
inconstitucionatidade, salvo as excegoes nele previsias, o que
adn ¢ o caso dos autos  Vide art 20-4 do Decreto n®
70 235/1972. com a redagio dada pelo art 25 da Lei n”
17.941/2000 A norma inserba nesse dispositive do Processo
Administrativo Fiscal foi reproduzida no wrt 02 do atual
regimento interno do CARE

Demais disso, cabe ressaltar que sobre essa inatéria oy antigos
jo 27 ¢ 39 Conselhos  de  Contribuintes simtilaram o
eitendimento de filecer competéncia aos Orgaos admintistiativos
afastar a aplicacao de lei por vicio de inconstitucionalidade
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LPor ouiro lado. nio me parece razodvel o entendimento de parte
da doutrina de que essa lei complementar nio se aplicaria oo
caso em discussdo, pois a normatizagio da repeticdo de indébito
¢ toda dada pelo CIN, mais especificamenie, no arl 168, ¢ o
caso dos autos esta amparado, justamente, nesse dispositivo, o
gual receben « inierpretagdo auidntica trazida pelo art 3% da 1ei
Complemeniar n” 118/2005

Ultrapassada a quesido da inconsticionafidade do art. 49 do
Ler Complementay n” 1182005, passa-se & andlise do termo
inicial da prescri¢do do diveito de o reclunante repetiv o
indéhito objeto destes autos

O direito a vepeticdo de indébiio é asseeurado aos contribrintes
o art 165do Cadigo Tributirio Nacional - CITN. Todavia,
como todo o quadyuer direito, esse também tem prazo pard ser
exercido

A Carta Politica da Repiblica, de 1988, exigiu lei complementar
pava estabelecer normas gerais de prescricdo ¢ decadéncia
tributarios, conforme se vé da alinea “b” do inciso I do art

140
Art 146, Cabe A lei complemeniar;
-

IT - cslebelecer normas  gerais em  matéria de legislagio
tributaria, especialmente sobre:

a) ..

by obrigagiio, langamento. crédito, piesericio ¢ decadéncia
(ribudarios;

A el com o slalus exigido pele Constitui¢io para fixar a5
hipoteses do prescricio e decaddncia
Lribuldria, guer para a ocobranca  do
cdébito quer  parad a devolucdo clo
indehito, como & de todos sabido, ¢ a Lei n” 5.172/1966,
aleada a categoria de Codigo Tributirio Nacional, recepcionada
pela Constitnicdo como lei complementar

Para o caso agui em debate interessa, apenas, essa iiltim
hipotese, a qual ¢ tratada no art 168 do Cédigo, que cstabelece
o prazo de 05 anos para a repeticdo, contados da seguinte
forma

I - da data de extingio do crédito tributdrio nas hipoteses

a) de cobranga ou pagamento esponidneo de tiibwdo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo nibuiaria aplicavel, ou “

T A 165 O sujcito passivo tom direito, independeniemente de prévio protesto, 4 restituigiio wial ou pareial do tributo, sefa
qual for 2 modalidade do scu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos scgumics casos: 1 - cohranga ou
pagamento espontineo de tribulo indevido on naiar que o devido em face da legislaciio tributivia aplicivel, ou da natureza ou
clraunstineias materiais do fato gerador efetivamente ocorride;
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da natmieza ou circunstdncias  maieriais  do o fato  gerador
efetivamente ocorrido,

) de erio na edificacio do sujeito passivo, na deferminagdo da
aliquota aplicavel, no cdlenlo do montante do débito ou nu
claboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

[l - da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa
ou passar em juleado a decisio judicial que tenf reformado,
anulado, revogado ou vescindido a decisio condenatoria nds
hipdteses

a) de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria

A exceese desse aitigo nao deixa margen d divida de que o
prazo presciicional para repeticao de indcéhito ¢ de 05 anos A
celeim  gue  se  instaurou  pa doutiina, ¢ lambém na
jurispiudéncia gira em tornoe do tevmo fniciad da contagem do
pruzo O art 168 fixa duas datas distinias, como ndo poderia
deivar de ser, para hipoteses também distintas. A primeira - datd
da extingdo do evédito tributdrio  aplica-s¢ qos cavos previstos
nos incisos e 1 doart. 165 do CTN, ¢ u segunada — daia cin que
se torm definitiva a decisdo admanistrativa ou judicial o
passar in ulgado a decisio qudicial que tenha refornuado.
amlado, revogado ou rescindido a  decisdo condenatoria,
destina-se, exclusivamente, as hipdteses enmmeradas no inciso 1f
do mencionado art. 165,

A exegese, como todos sabem, € a arle de se extrar da novine o
ser conteldo por meio das ienicas de interpretagdo Todavia,
nio pode ir além disso, ou s¢ja, ndo pode extrair agquilo gne 1o
esia na norma. O exeeeta ndo pode criar, ndo pode invenlar, em
gue se ater ao comando normativo, sob pesia de transformar-se
em legislador positivo, wsurpando competéncia que 1do the foi
dada

Fui oulro gire, a lei complementar fixou, pumeries clausus, oS
everttos que servem como data do terimo de inicio da contagem
do prazo prescricional de repetiedo de indébito — a extingdo do
cridito tribuidrio gue se pretende repeltr, e g data em gue s

tornar definitiva g decisdo administrativa oy passdi e Julgado

nenfuom outro dispositivo lesal versa sobre o termo inicial da
prescrigao para repetiv o indébito

Asyin, toda o engenharia juridica ¢ chativa wiilizada para car
sustentacdo @ outros marcos temporais da contagem desse prazo
nio cncontra respaldo no arcabougo juridico nacional Allds, ¢
de se ressaltur que essas leses que crioram lermos de infcio
alternativos ao dado pelo CUN. nio s6 carecem de amparo legal,
como affontan o ordenamento juridico, in casi. propria
Constitniedo, art. 146, 1l 07, ¢ o Codigo T vibutdrio Nacional
que detém o status normaiivo exigido na Carta Cidadfi para

6 art 168 O diteito de pleilear a restituigho extingue-se com o decuiso do prazo de S (cineo) anos, contados: 1 - nas hipoteses
dlos Tneisos Le 1 do artigo 165, du data da extingdio do evédito ributirio
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disciplinar essa maiéria. Nesse ponlo, transcreve excerto do volo
ey Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro™

Nessa linha, penso, portanto, que a inexisténeia de Lei em
sentido  formal  ou  material  que  apoic a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora se diverge, faz com que & mesma enlie
cm conflito com o principio da legalidade, insculpido no art. 37
da Constilui¢io Federal de [988%, na medida cm que, uma ves
afastada a regra juridica formalmente vigente, simplesnente nio
cxiste oufra de ipnal concretude para ser aplicada

Nesse ponlo, ndo custa relembiar que, sob o ponto de vista da
aluacio da Administragiio Publica, ondc inegavelmente estad
imserida cste Colegiado, dito principio assume [cigdes diversas da
prevista no art. 3¢, IL da CT+ de 1988°, denommninado Autonomia da
Vontade Diferentemente deste iltino, 4 Administracio Piiblica
s6 ¢ permitido fazer aquilo que a lei (regra juridica) prevé

Sobre esse aspeeto, peco licenga para trazer a licio de 11 Gomes
Canotilho!, que assim esquadrinha os dilerentes angulos de
aluagio do principio em discussio:

“O principio  da o legalidade  postida dois  principios
fundamentais. o principio da supremacia ou prevaléncia da e
(Vorrang des Geselzes) e o principio da veserva de lei (Vorbehali
des Geselzes) Estes principios permanccem velidos, pois num
Lstado democrdatico-constitucional a lei parlameniar ¢, ainda, a
expressio privilegiada do principio democritico (dai a s
supremacia) e o instrumento mais apropriado ¢ seguro para
definir os regimes de certas maicrias, sobretudo dos divcitos

Sundamentais ¢ da vertebragao democvatica do Estado (daf o

Feserva de lei) De mma forma genérica, o principio da
suprentacia da lei ¢ o principio da veserva de lei apontam para
a vinenlagio juridico-constitucional do podey execntivo (¢fi
infia fontes de direito e estriuras normativas)” . (crifei)

Ou seja, como ¢ cedico, o prineipio da legalidade ¢ o alicerce do
Lstado de Dircito ¢, nessa condiciio, irradia scus efcitos sobre os
demais valores defendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Seguranca Jutidica, invocado como fundamento pata 2
decisio cm debate.

Nesse aspecto, recorro 4 licio de Sacha Calmon Navarro -
membro de corrente doulrindiia contidria dquela que inspitou a
profagiio dos wvolos vencedorcs - que, bascado na doulring
alemi!!, pontifica:

CSRE-T3
1. 981

" inlgamento do recurso voluntario n° 133 010, na Terecira Camara do do Terceiro Congclho de Contribuintes

FeArL 37 A administracio publica dircta ¢ indiveta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Gstaclos, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eliciéneia . ™

9 ul

1= ninguém serd obrigado a fazer ou delxar de fazer alzuma coisa senfio em virtude de lei;”

! Canotilho, Toaquin José Gomes Dircito Constitucional ¢ feovia da Convittuigdo Conmbra, Porlugal, Almeding, 2000, 7°
¢ aal, ;

Fdigao, p 2506

WSTEIN Torstein, 4 Seguranga Juridice ne Ordem Logol da Repihlica Federal da Alemanha, apud Navaceo, Sacha Calimon,

a0

Reflextes Sobre o Artigo 3 da Lei Complemontar 118 Seguranea Turidica ¢ a Boa-lé como Valores Constitucionais As Teis
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[nterpretativas

“() conceito de securanca juridica ¢ comsiderada conguista
especial do Fstado de Direito. Sua fungdo ¢ a de proteger o
imdividuo de atos arbitrarios do poder estatal, ja que as
intervencoes do Estado nos diveitos dos cidadios podem ser
muito pesadas e, s vezes, injustas No  entanto, se  (dis
intervencées tém base em lei ¢ visam o bem-estar pablico, serd
preciso decidiv-se pela avaliagdo conjunta do interesse coletivo
¢ do interesse do particular afctade para se aferir a juridicidade
(conformagio do dircito) da medida estatal. lisse principio ¢
fregiientemente denominado “principio da proporcionalidade’

(grifei)

Poder-se-ia entdo argumentar que a solugiio ora diseulida seria
entio  resultado  do sopesamento  enfte  0s  principios
constitucionais aparentemente conllitantes, mediante a redugiio
da “forca” do principio da legalidade.

Ocorre que essa solugiio s6 seria possivel, penso, se os principios
constitucionais  invocados  possuissem o mesmo  grau  de
concretude das normas cuja aplicagio tem sido afastada

On seja, se os prineipios em contlito pudessem ser raduzidos em
regrag juridicas, passiveds de aplicagio imediata, independente de
lei complementar ou ordindria.

Nesse ponto, ¢ importante reforgar que, malgrado seu poder, que
0s toina aptos a, nas palavras de Paulo de Barros Carvalhot?,
infornmar ¢ iluminar a compreensio de seginentos normativos, os
principios invocados, a bem da verdade, ndo sdo regras juridicas,
conforme @ gue precisa digio de Alexy, pata quem os primetros,
enquanto “mandatos de otimizagio™, assim se distinguem das
ullimas:

“f puitto decisivo para la distincion eutre reglas y principios s
gue los principios son noiimas que ordepan que algo seq
realizado  en la  mayor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas y reales existentes. Por o tanto. los
principios  som mandatos  de  opimizacion.  que  estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferente grado v que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de lus posibilidades reales sino tambicn de los
jurfdicas. B dmbito  de las  posibilidades  juridicas e
determinado por los principios y reglas opuestos. En cambio, {as
regias son normas que solo pueden ser cumplidas o no ST una
vecta ey vdlida, entonces de hacerse exactamente o que of exige,
wiomas onioomenos  Por loo tanto. lay  reglas condienen
determinaciones en ¢l ambito de o factica v juridicamente
posible. Esio sienifica que la diferencia entre ieglas y principios
es cualitativa v wo de grado Toda rorsia s o bien wic regla o
un principio” (grifeil

1o Drircito Libutario Brasileiro Dixponivel

Itp:/Awww sacha adyv bifadmindarg publica/be7£621451b4 FSdf308a8e098 112 185d pdl

Y Curso de direito tributdrio 3 edigio, p 72

(&hi]

B fepria de fos Derechos Fundamentates, apud Inoctneio Martires Coelho Iaterpretagdo Constitucional Posto Alegre, 1997,
Sérgio Antonio Fabris Fditor, p 85
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Como csclarece los¢ Afonso da Silva, apesar de sempre
vigenles, as  normas  principiologicas  constitucionais
normalmentc ndo rednen lodos os clementos necessdrios para
sua incidéncia direta As vezes, lalta-thes o que Alexy defmiu
como “possibilidade juridica™ Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a classica distingdio cnlre normas de eficicia plena,
contida e limitada:

“Quando essa regulameniagdo normativa ¢ tal que se pode
saber, com precisdo, qual o condute positiva ou negativa
seguir relativamente ao interesse descrito na norma, é possivel
afirmar-se que esta é completa ¢ juridicamenie dotada de plena
eficacia”

Atnda sob o prisma da coneretude, csclarecom Manuel Aticnza ¢
. 12
Juan Ruiz Manera™ ¢ue as 1cgras:

Cconstituen concreges relaiivas ds circunstincias  gendricas
que constiluem suas condigdes de aplicacido, derivadas do
badango enive os principios relevantes em ditas circunsidncies
Estas concrecies, constituidas pelas regras, prefendem ser
concludentes ¢ excluir, como base para wdotar wm curso de
acio, a defiberacdo de seu destinatdrio sobre o balanco de
razoes aplicavets ao caso. Fsta prefensdo, sem cmbargo, vesulta
em ocasioes falida quando o resultado de aplicar « vepra ¢
inaceitivel a iz dos principios do sisiema que decrminam
Justificacdo ¢ o aleance da propria vegra o tais cases,
prefensdo concludenie ¢ excludentc dos regras fracassa ¢ o
ordenado on permitido por clas aleanga sé um valor prima facic
gue  se vé  finalmenie, wna vez  consideradas  todas  as
circunstancias, afastado”

Assim sendo, um prineipio constitucional que nio retne os
clementos condicionanics para sua eficdcia plena ndio pode
substituir a regra juridica insculpida no CTN, no miximo,
alastar sua aplicagiio por meio dos adequados instiumentos de
conirole da constitucionalidade, medida que foge a competéncia
desic colegiado.

Ou seja, se efetivamente fosse alastada a aplicagiio da nornm, o
resultado seria igualmente a improcedénceia do pedido, pois essa
medida nfio faria swglr uma nova em seu lugar e, nessa
condigiio, o tornarta carente de fundamento legal Relembre-se, o
Decreto n® 20910, de 1932 ndo pode servir de base para a
concessao de restituicio tribuidida.

2. Interpretagiio Conforme a Constitnicio

Douttinadores de peso, como Paulo Bonavides's, defendem a
mterprelacio  conforme  a  Constituicio, como mélodo  de

YWinlicabilidade das Normas Constitncionais 3 od . 580 Paulo, Maihciros, 1998, p 99;

" Hiciios atipicos apud Decadéncia e Prescricio do Diveito do Contribuinte ¢ a LC 118 Eniye Regras ¢ Principios, in Temay
de Diretio Pitblico — lusiudas em Homenagem ao Ministro José Augitsto Delvado Coordenagio Cristiano Carvalbo e
Marcelo Magalbies Peixoto Curitiba, 2005 Jurug, pp 149 a4 178

21



havmonizacio da norma  inltaconstitucional  aos  prineipios
constitucionais, pretendendo, ao que parcce, conferir a essa
téenien contormos de mera busca pelo verdadeiro sentido do texto
da norma hicrarquicamente inferior a Constituicao.

Ocorre que tal linha, que, ao que pareee, o sido seguida
majoritatiamente por este Colegiado, diverge daqueta que tem
sido adotada pelo Supremo Tribunal lederal, que fumou notte no
sentido de que a interpretagiio conlorme a Constituigio, em
verdade, corvesponde a  um  método de  controle  da
constitucionalidade, sentido igunalmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos'? ¢ Jorge Miranda'.

Tal conviceiio ganha forga em lungo da leitira do pardgralo
anico, do art. 28, da Lei 1° 9.868, de 10 de novembre de 1999,
que assint disciplina os possivels resullados da Agio DeclaralOria
de  Tnconstitucionalidade  ou  da Ag¢fo  Declaraidria - de
Constitucionalidade

Parderafo fmico A declaracdo de constitucionalidude on de
inconstitucionafidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constitiicio ¢ « declaracio parcial de inconstitucionalidade
sem redugdo de fexto, tém eficdcia contra todos e efeito
vinculante om relacio aos orgdos do Poder Judiciario ¢
Administragiio Pablica federal. estadual ¢ municipal (grifei)

Nesse sentido, trago & colagiio manifestagiio do Ministro Carlos
Ayres Britto, em voto vista prolerido em questdo de ordem
suscitada nos autos da ADPE ne 54:

“I8 Fom remate, o interprela¢do conforine ndo se exprime num
tipico exercicio de hermenéutica, pois o tipico exerciciv de
hermencutica se da é mum precedente contexto de scerena
aceitacio da validade do dispositivo sobre que recai. Bla se
inscreve & entre oy mecanismos  de controle  de
constitucionalidade, como  exigéncia do suma principio da
supremacia material da Constituiedo. Por isso que, ji no citado
seoundo  momento  processual de sua aplicabilidade,  elu ¢
mancjada como instrumento de sindicabilidade juridica do ato
piiblico de  menor  escalio hierdarquico  Por  conscguinte,
mecanismo pelo qual se afere tanto « validade formal guonto
material de wm modelo juridico-positivo posto em colejo com a
Magna Carta”

Nesse dinpasio, penso que falta competéneia legal a este
Colegiado para, por meio da pré-lalada téenica, inferferir no
texto do Cadigo Tributario como se encontra vigente ou atastai d
sua aplicagiio a hipOteses que, sem a prelensa colisiio com os
principios constitucionais invocados nos volos vencedores, sc
subsumniriam perfeitamente av seu Lexto,

B Cuso de direito constitucional, p 518

T Hermenéulica ¢ interpretagiio constitucional, apad Sérgio Augusto Zampol Pavani A tnteipretagdo Conforme ¢ Constifiigdo

¢ o Contrale Difieso de Constitucionalidude Fstudos e Homenagen ao Minisiro José Augnsio Delgudo Covrdenagiio

Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magalhiies Peixoto Curitiba, 2005 Jurud pp 581 @ 599

% - i . . : . - - . . e . .
¥ panual de diveito constitucional, tomo 11, p 267 A futerpictagin Conforme ¢ Corstitulyao € o Contrnle Difuso de

Corstitiucionedidade Fstdos em Homenageni ao Ministro José Augusio Delgado Coordenagio Cristiana Carvalho ¢ Marcelo
Magalbies Peinoto Cutitiba, 2005 Junigh pp 551a 599
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Alids, ainda que tivéssemos competéneia para tanto, a téenica da
- N N - “ - 19
mterprelacao conlorme, na licdo de 1.J. Gomes Canotilho ', nfio
admite alteragio do texto normativo. Leciona o autor:

daqui se conclui gue a interpretacdo conforme sé permite o
escolha entre dois ou mais sentidos possivels da lei mas munca
revisdo  de  seu  conteido A interpretacdao  conforme  a
constituicdo rem, assim, os seus limites na ‘letra e na clara
voriade do legislador’, devendo “respeitar a economica de lei’ e
ndo podendo traduziv-se na ‘veconstru¢do’ de uma norma que
nio esteja devidamente explicita no texto " (avifei)

Nesse mesmo sentido, concluiu o Lribunal Pleno do STI, nos
autos da ADIL 3046/8P™:

“HI Inierpretacao conforme a Constiluicdo - técnica de consrole
de constitucionalidade que encontra o limite de sua wtilizagio
no raio das possibilidades hevmenéuticas de extraiv do texto
uma significagdo normativa havménica com a Constituicio.”

Importa ponderar, noutro giro, que nem a interpretacio conforme
nem qualquer outro método de controle da constitucionalidade
admite que o mtérpreie inove cem relagio ao texto da lei,
conforme deixou claro o Pictorio Txeelso na decisio proferida
nos aulos da Representacio ne 1 417-724

O principio  da mierprelagdo conforme  a Constifuicdo
(Verfassungskonforme Auslegmng) & principio que se situa no
ambite do conivole da constitucionalidade ¢ ndo apenas simples
regra de inierpretacido,

A aplicagao desse principio sofre, povém. rosiricdes, uma vez
que, ao declarar a inconstitucionalidade de wma lei em iese, o
STE - em sua fungio de Corte Constitucional - atue como
legislador  pegativo, mas ndo lewm o poder de agiv como
legislador  positivo  pare criar norma juridica  diversa  da
instituida pelo Poder Legislativo

Por isso, se o tmica inferprelacio possivel para compatibilizar o
& .

norma com a Constituicdo contrariar o sentido inequivoco que o

Poder Legislativo lhe pretenden dar, ndo se pode aplicar o

principio  da interpretagdo  conforme g Constituicdo  que

implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que ¢

privatiivo do legislador positive

()

- No caso, ndo se pode aplicar a interpretagcio conforme a
Constitwicdo por ndo se coadunar essa com a [inalidade
inequivocamente colimada pelo legislador, expressa literalmenie

BOp cit.p 1265/1266

" Relator Min Sepidveda Pertence (asp. pelo acdrdie), DI 28 05 2004,

M Relator Min Moreiva Alves, DT 15 04 1058

CSRE-T3
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no dispositivo em causa, ¢ que dele resvalta pelos elementos da
interpietugdo logica 7 (os grifos constam do original)

Nessa linha, importa relembrar, que, como & cedigo, no Regime
Constitucional  vigentle, © “remédio” contra a omissiio do
legislador que amecace w eletividade dos dircitos ¢ garantias, ndo
& a criagfio ou alteragiio do texto legal, por qualquer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungie, ux
vi do art 5%, caput, mceiso VXXI ¢ §.l";)'?‘ Nem a Aglio de

[nconstitucionalidade por Omissio. definida no § 27 do art 103,
tem o eleito positivo ou inovador aplicado no vole do qual se
discorda

Nio se vé, portanto, como, cm sede de reeurso voluntdrio,
conciliar a pretensio do interessado ¢ a aplicacdo da legislagiio
como se cncontra vigente.

Todavia, deve-ve reconhecer que, na furisprudéncia dos antiges
consethos de contrihuintes, proliferaram-se feses ¢ madis teses
criando vdrias outias hipotesey de marco nicial da contagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar o data da publicagdo
de resolugdo do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lei declarada inconstitucionad e controle difitso pelo ST a
data do dispositivo fegal”, por wmeio do gqual @ administragio
teria reconhecido o dirello de ndo mais se pagar o lributo
inconstitucional, a tese do 5 mais 5 e por ai vai

catrelanio, com o edicio da Lei Complementar n* 118, de
O0/02/2005, cujo artigo 37 deu interprelagdo auiéntica ao art
168, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, estabelecendo que
a extingdo do erédito tributario ocoire, no caso de tributo sujeito
a langamento por homologacio. no momento do pagamento
antecipado de gue trata o art 150, § 17 da Lei n® 517271900, 0
tmico  entendimento - possivel ¢ o frazido  aa novel e
complemeniar

Iisclareca-ve, por oportiuno, que cm se lratando de norma
expressamente  iaterpreiativa, deve  ser obiioatoriumentc
aplicada qos casos uéo definitivamente julgadoes, por forca do
disposto no art. 106, 1, do CIN

Alias, nio se pode olvidar que o entendimento segundo o gual o
terimo inicial da prescrivdo ¢ a data da extingdo do erédito
tributario pelo pagamento era o adotado pelo STIC antes de a
competéncia para apreciar este fipo de matéria passar parda o
STT Aqui sobecieva citar as palaveas do Ministro Marco Aurélio
de Mello proferida na votacdo do RE acima transcriio:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica o
surpresada com os embargos declaratorios ¢ a veiculagiio da

LLNX] - coneeder-se-d mandado de injungiio sempre que a falta de notma regulamentadora torne invidvel o eservicio dos
Jirettos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas nerentes 3 nacionalidade, 4 soberania e & cidadania;

§ 17 - As normes definidoras dos direitos ¢ gaantias lunciunentais & aplicago Imeduta

B pacificou-se, nmoulio giro, o eatendimente de que, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como inicio da contagemn do prazo prescricional a data da publicagio da lei que
dispense os agentes  publicos  de adotar  providéncias tendentes & cobranga dos  tibutes  declarados
INCOOSILUCIONALS
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matéria, 1s50 porque o case nio & simplesmente de aplicacio da
lei no tempo, mas, sim, de afastamento peremptario de preceito
que revelou, ou melhor, explicitou mais ainda, se ¢ que era
preciso, o principio scpundo o gual a prescrigio tem como termo
inicial o data do nascimente da acio. F se alastou a Lei
Complementar n”  118/2005, mais precisamente o arligo
esclarccedor, artige 4°, no que remeteu ao artigo 1006, inciso 1, do
Codigo Tributario Nacional, que versa, justamente, a aplicacio
da lei a alo ou fato preiérito, em qualquer hipdtese, quando scja
expressamente - para mim, ela [oi simplesmente interpretativa -
mterpretativa, cxcluida a aplica¢iio de penalidade na caso de
intiacio

Aqui estamos diante daquela situagio concieta em que se dobrou
o prazo alusivo & preserigho mediante uma  interpretacio
inteligente, sem divida alguma, mas que, a meu ver, de inicio,
nao se coaduna com o que sc contém no Codigo  Fributdrio
Nacional

Acompanho, intepralimente, o relator no voto proferido, em
siluagio que virla a ser apanhada pclo nosso verbete.

Frr outro oiro, embora ndo concorde com a iese dos 5 4 5
adotada pelo Superiov Tribunal de Justica, por entender que a
homologagdo tem efeitos declaratorios, ¢, porlunto, scus efeitos
retroagent @ data do pagamento,deve-se reconhocer que tal iese
tem sua Idgica, posto que, assim como o CIN, o termo inicial é o
data da extingdo do crédito tributario A diveroéncia reside na
interpretacdo de quando se dew essa extingdo. Aqui, ao contririo
das demais teses adoladas para vefutar o disposto no art. 168 do
CIN, parte deste dispositive ¢, como  dilo linhas  acima,
inferprela-o de forma a fixar guando se dew o evenio da extinedo
do crédito (ributdrio  Nio se  inveatou nada. apenas  se
iierpreton o el Interpretagdo  esta, a e sentir,  néo
escorielta, ja que diferenciada da que foi dada pelo leoislador
De qualquer sorte, na iterpretacdo do STI, coniinua valendeo o
maico estabelecido no CIN, o que varia & o momento em que ele
se den, ja nas teses outras, aqui combatida, o interprete huscon
outro  fermo  de imicio, sem  qualquer  perlinéacia com o
estabelecido em lei

Grize-se que neahun ribunal paivio abriga hoje em dia qualquer
dessas leses inovadoras adotadas nos anticos Consclhos de
Contribuintes, ja que o ST a partir de novembro de 2003,
espancout qualquer tese que ndo livesse como marco temporal do
prescricdo a data da extingdo do crédito ributario, ¢ consofidon
a posigdo de que a deeretagdo da inconstitucionalidade pelo ST
ou a edicdo de resolugdo do Senado nio exercem qualquer
influéncia sobre a contagem do prazo de proscricdo. Vejamos.
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* Relator (para o acordio): Ministro Tosé Delgado, julgado em 24/03/2004, publicado na 1D de 04/06/2007:
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N® 778789 COMPENSACAO. PRESCRICAQ
DECADENCTA TEHRMO INICIAL DO PRAZO
PRECEDENTLS

1 Esta uniforme na la Segdo do STI que, no case de langamento
tributdrio por homologacio ¢ havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial so se inicia apos decorridos 5 (cinco) anos da
ocouéncia do [ato gerador, acrescidos de mais um qlingtiénio, a
parlir da homologagio ticita do langamento. Fstando o tributo
em lela syjeito a langamento por homologacio, aplicam-sc a
decadéncia ¢ a preserigio nos moldes acinma delincados

2Nio ha que se fala em prazo prescricional a contar da
declaracio de inconstitucionalidade pelo ST ou da Resolugiio
do Scenado A pretensio {o1 formulada no prazo concebido pela
Jurisprudéneia desta Casa Tulgadora como admissivel, visto que a
achio udo ostd alcangada pefa prescrigio, nem o diteito pela
decadéneia Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos molde
sem que pacilicado pelo STT, id est, a cormrente dos einco mais
CINco

>
AgRe no Rlisp 852086 / R)™:

CONTRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISTRADORES It
AUTONOMOS  REPETICAO DIF INDEBIHO. TRIBUTO
SUILITO A LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAO
PRESCRICAOQ PRAZO.

I - Nos trilnitos sujeitos a lancamento por homologagio, o prazo
prescricional para se pleitear a compensagio ou a restitui¢iio do
crédito wributario somente se opera quando decorridos cinco anos
da ocorréncin do [ato gerador, acreseidos de mais cince anos,
contados a partir da homologagio ticita, em nada influenciando o
terme inicial da preserigio, a declaracio de inconstitucionalidade
da exagio, pelo STE, scja em controle diluso ou concentrado,
conlorme  testou  decidido  no julgamento  dos IREsp n®
435 835/SC, Rei. p/ acordiio Min JOSE DILGADO, julgado em
247032004

20,

Rlzsgp 84106527 PR

TRIBUTARIO I PROCIESSUAL CIVIL
COLINS PRESCRICAOQ.  SOCIEDADE CIVIL ISENCAQ.
ACORDAQ VERGASTADO ENFOQUL: FMINENTEMENTT
CONSTTTUCTONAL COMPETENCIA DO ST,

Nos tributos langados por homeologagdo, o prazo para o
propositura da agiio de repeticio de indebito sera de dez anos a
contar do (ate gerador, s¢ a homologagio for ticita (tese dos
"einco mais einco”), ¢ de cinco anos & contar da homologacio, se
expressa, Precedentes

O Llribunal a quo ncgou a pretensio recursal sob enfoque
cminentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéneia
exclusiva do S1EF

= Relator: Ministro Castro Meira, juleado em 17/05/2007, publicado no D) de 29 05.2007
2 Relator: Mindstro Castro Meira, julgado em F7/05/2007, publicado no D7 de 29 05 2007
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Recurso espectal conhecido em partc ¢ improvido.

De outro modo nao poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescricdo da data da extingdo do crédito tribuidiio para
qualquer outra data, estar-se-ta criando direito novo, totalmente
incompativel com o CIN, ¢ também, com o at 146 da
Consiitiicdo da Repiblica Tmpde-se ressaltar que o interprere
ndo pode dar & norma unm alcance maior do que a cla o
legislador ndo den, sob pena de se transformar o alo de
interprelar em ato de legisiar. Aquele, da algada do aplicador da
fel; esse, com exclusividade, da do leaislador

Sobre a tese do termo de inicio ser deslocado da extinedo do
credito tributdrio, para a date da publicacdo da resolucdo do
Senado  gue retivone do numdo  pridico a lei declarada
inconsiitucional pelo STE, deve-se esclarecer que el encontra-
se lotalmente  desvinculada  da  jurisprudencia de nossos
fribunais, bem como da boa douty ina, como se pode ver a seguir

Regina Maria Macedo Nevy Fervarit', apoiade na douiring de
Oswaldo Avanha Bandeira de Melo™, feciona que o Resolugdo
Senatorial que dd cfeitos erga omnes & decisdo do STF que
declara a inconstitucionalidade de lei teria efeito constitutive e,
ressa condicdo, somente apds a publicacdo surtivia efcitos para
as paries que ndo integraram o fitizio

(0 Conselheiro Luis Marcelo, o aludido voto proferido na
Terceira Cdmara do Ferceiro Conselho, aduz que um dos efeitos
gue pode ser afastado de plano ¢ o da inpnescritibilidade,
cavacteristica propria da ADI ¢ das demais acies de cunho
declaratorio.

Todavia, depois da suspensio ofetuada pelo Senado, perde a lei
ou ato normalive sua clicdcia; perde sua executoriedade, vale
dizer, a sua revogagio, e, a parlir dai, ndo mais pode ser
comsiderada cm vigor.

Ora, parece-nos claro, dentro de tal colocagio de idéias, que s6 a
partir dessa suspensio ¢ que a lei perde 2 cliciceia, o que nos leva
a admitir sen cardler constitutiva. A lei até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, criou dircitos, deveres, com loda sua carga de
obrigatoricdade, ¢ 56 a partir do ato do Senado ¢ que ela vai
passar a niio obrigar mais, ji que, enquanto tal providéncia ndio se
concretizar, pode o propio Supremo, que decidiu sobre sua
invalidade, allerar seu entendimento, conforme manifestacio dos
proprios nuaistros do Supremo, em voto proferido na decisiio do
Mandado de Seguranca 16.512, de maio de [966.

Assimn sendo, ndo estdo com a razio aqueles que consideram (e
efeito retroativo a suspensio peto Senado, pois, sc nio podemos
negar o carater normativo de tal alo, o mesmo, cmbora ndo sc

& Efeitos dea Declaragio de nconstitncionaidade S0 Paulo, Revista dos Dvibunais, 2001, 5 ed p 205

CSRE-13
EL 985

A Teoriz das Constituicdes Rigidas, apud Hfeitos da Declon agdo de Tnconstimcionadidade Sio Paulo, Revista dos T1ibunais,

2004, 5 ¢d
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confunda com a revogagio, opera como ela, j4 que retiia, pot
disposiciio constitucional, a cficicia da lei ou ato normativo tido
por inconstitucionai pelo Supremo Tribunal Federal,

. : oY : :
José  Afonso da Silve”, apoiady em dowrinadores da

envergaduira  de Pontes  de Miranda,  Alfiedo Buzaid e
Themisiocles Branddo Cavaleanti, esclarcce que

O problema deve ser decidido, pois, considerando-se dois
aspectos No que tange a0 caso conerclo, a declnagio suite
eleitos ex lune, isto ¢, fulmina a relagiio juridica fundada na lei
inconstitucional desde o seu nascimento. No o entanto, a lel
conlinua clicaz ¢ aplicavel, at¢ que o Scnado suspenda sua
exceutoricdade; essa manitestagiio do Senado, que ndo revoga
nem apula a lel, mas simplesmente The retita a eficieia, sé tem
eleitos, dai por diamte, ex nunc. Pois, até entio, a lei existiu. Se
existiv, (01 aplicada, revelou clicicia, produziu validamente seus
cleitos.

O Ministro Teori Albino Zavascki™® cm obra dedicada ao iema,
citado no voto de Conselheiro Luis Marcelo, estabelece Himites
temporais pard o poder vinculalivo advindo da Resolugdo
Senatorial, a saber:

T qualquer caso, o cefcito vineulante da declaragio  de
inconstitucionalidade &, sob o aspecto temporal, logicamente
posteriot ao eleito da inconstituctonatidade em sit esta ¢ ex une,
desde a edigio da nonna; aguele s6 ¢ vinculante a partiv do ato
do qual decorre, gue ¢ superveniente a norma inconstifucional
[Fssa linha de entendimento norteou o acordio do Supremoe
Mibunal Federal po Recurso cm Mandado de Seguranga 17,970,
Relator Min Amaral Santos (julgamento de 13.09.68), em cujo
volo esti dito que 'a suspensto da vigénein da lel por
inconstitucionalidade torma sem ¢leito os atos praticados sob o
império da tei inconstitucional. Coutude, a nulidade da decisio
transitada em julgado s6 pode ser declarada por via de aghio
reseisaria’. Fsclarceeu o Min. Eloy da Rocha, na oportunidade,
que "a suspensio da execucio da lei, pelo Senado, tem eleito ex
mune'].

A qurisprudeéncia do Supevior Tribunal de Justica’', sobre o
fema, firmou-se no seguinle sentido.

REsp n° 547 744/MGH

Como a ADIN ¢ tmpresciitivel, todas as acdes que tiverem pol
objeto  dircitos  subjetivos  deconentes  de et cuja
constitucionalidade ainda nio foi apreciada, ficarian sujeitas a
reabertura do prazo de preserigio, por lemnpo indefinido. Assim,
disseminata-se a imprescitibitidade no dircito, toruando os

* Crrso de Direito Constitucional Positive S3o Paulo Mallictros, 1994, 107 ¢l . p 57

M pificicio des Sertengas na hurisdigdo Constitucional Sio Paulo. Revista dos Lribunais, 2001,

m R1-101

A jurisprudéncia trazida 2 colagiic nu voto proferido peto Conselbeiro Luis Marcelo Guerra de Castio, no volo
proferido no juigamento do Recurso Voluntirio n® 133 010, da lerceira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes

F publicado no DI de 09/12/2003, Relator: Ministro 1 iz Fux
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dircilos subjetivos instaveis até que a constitncionalidade da lei
scja objeto de controle pelo STTT. Ocotre que, s¢ a decadéneia ¢ a
preserigiio perdessem o seu cfcito operante diante do controle
dirclo de constitucionalidade, entio todos os direitos subjciivos
lornar-se-iam impresciilives.

A decadéncia ¢ a presenicio rompem o processo de positivagio
do dircito, determinando a  imutabilidade dos  direitos
subjetivos protegidos pelos scus cfcitos, cstabilizando as
relagdes juridicas, independenteniente de ulterior controle de
constitucionalidade da lei. (grifei)

O achrdio em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributdria serve de fundamento para configurar juridicamente o
coneeito de pagamento indevido, proporcionando a repeticio do
débito do Tisco somenic se pleitcada tempestivamente em face
dos prazos de decadéncia ¢ presaicior a decisfio em contiole
direto niio 1lem o efeito de reabrir os prazos de decadéneia ¢
prescrigio. Descabe, portanto, justificar que, com o transito em
julgado do acdrdao do S1F, a reabertura do prazo de prescricio
se da em razdo do principio da aclio nata. Trata-se de peticio de
principio: signilica sobrepor como premissa a conclusiio que
s¢ pretende. O acordio em ADIN nio faz surgir novo dircito
de aciio ainda ndo desconstituido pela a¢io do tempo no
dircito. Respeitados os limiles do controle da constitucionalidade
¢ da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
dircito do contribuinte ao débito do 1isco permanceem regulados
pelas trds regras que construimos w partiv dos dispositivos do

CTN (grifei)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaracdo de volo
woferida nos autos ERFsp n® 423 Q04/MG5 enienden aue
. /

Em suma, ndo ha como afimmar que a  declaragio  de
inconstitucionalidade, noladamente  guando  formulada  em
contiole difuso, impoite, mo plano da norma, qualquer efeito
extintivo ou modificativo. A norma permanece nula, como
sempre fol. Lambém nenhum eleilo dessa cspéeie ocorre no
plano das relagdes juridicas individuais (salvo, evidentemente, a
que envolve as parles divetamente vinculadas a agiio individual
proposta). Mas, MesImo havendo sentenga de
inconstitucionalidade proferida em agio de controle concentrado,
as relagoes juridicas individuais formadas inconstitucionalmente
{como, v. g, o pagamento de um tributo inconstitucional), nio
sdo  diretamente  atingidas pela declaagio ¢ muilo menos
desleitas de modo aulomatico.

A seu turno, o Minisiro Gilinar Ferieira Mendes™, sobre os
efeitos  desconstitutivos  da sentenga proferida em sede de
controle da constitucionalidade, pondera.

* publicado no DI de 05/04/2004

N dnrisdicdio Consitiucional Brasilia Toreose 2005, 59 edigiio, pp 333

L
i
o
b
s

29



Nio sc osté a negar cardter de principio constitucional ao
prineipio da nalidade da lei inconstitucional Frtende-se, porcm,
que tal principio 1o podera ser aplicado nos casos em que sé
revelar absolutamente inidéneo para a {inalidade perseguida
(casos de omissdo; exclusiio de benetivio incompativel ¢com o
principio da igualdade), bem como nas hipdteses cm que a sua
aplicagio pndesse trazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaca d seguranga juridica).

{}

Acentuc-se, desde logo, que, no dircito brasileiro, jamais se
acciton o idéia de que a nulidade da fel importania na eventual
mudidade de todos os atos que com base nela viessein a ser
praticados Fimbora a ordem juridica brasileita nfo disponha de
preceitos semelhantes aos constantes do § 79 da Lo do
Bundesverlassungseericht que prescreve a intangibilidade dos
atos o mais suscetivels de impugnagiio, niio se deve supor que
a declaracio de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados cont tundamento na lei inconstitucional.

Fmbora o nosso ordenamento ndo contenha regra expressa sobie
o assunto e se accile, genericamente, a 1déia de que o ato fundado
em lei inconstitucional esta eivado, igualmente, de iliceidade
coneede-se prolegiio ao alo singular, cm homenagem ao principio
da securanga juridica, procedendo-se & dilarenciagio entie o
cleito da decisio no plano normativo (Normebenc) ¢ no plano do
ato singular {(Einzelaktebene) mediante a utilizagio das
chama das formulas de preelusiio.

De qualquer sotfe, os atos praticados com buse na lei
inconstitucional que niio mais se afigurem suscetiveis de
revisio  nio  sie  afetados  pela  declaragio  de
inconstitucionalidade. (0s grilos nio constam do original)

; : ; - i
Nesse miestmo sentido & a doutrina de JJ Canotilho™

Pode também cntender-se que os limites & retroactividade se
enconfram  na detinitiva conselidaciio  de siluagles,  actos,
relaches, negdcios a que se 1eferia a norma  declarada
inconstitucional. S¢ as quesides de facto ou de direito regulados
pela: norma  julgada  inconstitucional  se encontram
definitivamente  encenadas porque sobre clas  ineidin caso

julgado judicial, porque se perden um dircito por prescrigio ou

caducidade, porgue o aclo se tornou inimpugnavel, porque a
relagiio se extinguin com o cumprimento da obrigagio, cntdo a
deducio de inconstitucionalidade, com a conseqliente nulidade
ipso jure. ndo perturba, através da sua chicdcia retroactiva, esta
vasta gama de situagdes onrelagdes consolidadas

Como bem asseverou o Consellieiro Luis Marcelo, no volo ji
citado linfras acima

(..) um excmplo claro da aplicacio das chamadas normmas de
preclusio pode ser extraido da decisio proferida nos autos do

B Canotilho, José Jeaquim Gones Diveito Coustitncional, apud Jurisdigao Constitucional Brasilia. Forense 2005, 5 edigio,

p 388,
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- T - "{( . e - . . . o~
Resp n® 686.038™ - MG, em que s discutia o cabimento de acio
resetsdria e face da decretagio da inconstitucionalidade de 1ci
que Turdamentou a sentenca:

PROCESSUAL  CIVIL. RIFCURSO FSPICIAL  EFICACIA
TEMPORAL DA COISA JULGADA DESCONSTLULUICAO
DOS EFEFFOS PREIERITOS DI SENTENCA TRANSITADA
M JULGADO, TENDO FM VISIA A POSITERIOR
DICTARACAO PILO STE, M CONIROLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADTL DA LEF EM QUE SE FUNDA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO  RESCISORIA
SUSPINSAO DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO 11DERAL  MODIMICACAO NO ESTADO DI
DIRFITO QUL FAZ CESSAR, DESDE A EDICAO DA
RI:SOLUCAO, AUTOMATICAMENTE, A FORCA
VINCULANILE DO PROVIMENTO JURISDICIONAT,

()

4. B nosso sistema, as decisées tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STI, limitam sua forga
vineulante as partes envolvidas no litigia. Nio afctam, por isso,
de forma automatica, como decorrénela de sua simples prolaciio,
eventuais sentencgas fransitadas em julgado em sentido contrario,
para cuja desconstituigiio ¢ indispensavel o ajuizamenio de agio
reseisoria

5 A cdicio de Resolugio do Senado Tederal suspendendo a
execugdo das normas  declaradas  inconstilucionais, contudo,
conlere a decisiio i conereto eftilos crga omnes, universalizando
o reconheeimento cstatal da inconstitucionalidade do preceito
normative, ¢ acaretando, a partir de seu advento, mudanga no
estado de direito capaz de sustar a clicacia vinculante da coisa
Julgada, submetida, nas relagdes juridicas de trato sucessivo,
clausula rebus sic slantibus.

6. No caso conereto, tem-se agiio ordindria por meio da qual se
busca desconstitair os efeitos pretériios da aplicacio do art. 39, 1,
da Let 7.78789, cmanados de sentenga (ransitada em jolgado,
mvocando a posterior declaragiio de sua inconstitucionalidade
pelo ST em controle difuso. Uma vez csgotado, porény, o
prazo para a propositura da acfo resciséria, tal intento ¢
invidvel (grifei)

Conclui o ilusire Conselheivo

(.} amda que se discutam os cleitos da declaracio de
mconstitucionalidade, tornou-se pacifico na jurisprudéncia da
Corte Constitucional, que a reclemada nulidade $6 atinge o ato
que ainda enconlra condigdes de ser revisto, o que nao ocorre,
v.go com aquele atingido pela presericio. Como prova de lais

 Relator desipnado: Ministro Teori Albine Zavascki, julzado e 19710/2000, publicade no D1 de 16/1 172006

31



AL 97T

conclusdes, ¢ reconhecido constitucionalista, cita voto proferido
- - - . - P -7
pelo Ministro Rodrigues Alckmin, nos autos do RE 86,0567

Nio contendo a endent juridica brasileira disciplina geral sobre o
dircito-dever de revogar ou anular os atos administrativos ou
sobre o prazo dentro do qual isso possa ocourer aligura-se dificil
afiimar, coin scgurauga, o dever do Poder Pablico de anular
tedos os atos praticados cont base na {ei inconstitucional I certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicagio dos prazos
presericionais a essa situaciio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administragiio proceder 4 revisio apenas dos atos
ainda susceliveis de impugnagao na via judicial

Releva ainda mencionar a posicdo do Ministro Teori Zavascki,
et voto proferido no BRI #n® 423 994/MGH.

() caso dos autos ¢ paradigmatico, porque poe em confronto duas
orientacdes do STJ, adotadas ha muito tempo, mas que, em se
tratando de tributo sujcito a langamento por homologagdo, se
mostram incompativels, expondo a fragilidade dos [undamentos
que as sustentam Tal [ragilidade reside, scgundo penso, na
circunstincia de terem, ambas, se assentado sobre bases que
desconsidersm inteliamente um principio universal em matcéria
de presciicdor o principio da aciio nata, scgundo o qual a
presericdo s¢ inicia com ¢ nascimento da pretensio ou da aciio
(Pontes de Miranda, lratado de Dircito Privado, Bookscller
Fditora, 2000, p. 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o dircito a haver a repetigio do
respectivo valor, ¢, se for o caso, a pretensio ¢ a
correspondente a¢io para a sua tutela jurisdicional. Dircito,
pretensio e acio  sho  incondicienados, nio  estando
subordinados a qualquey ato do Fisco ou a decurso de
tempo. (pritei)

()

Por tais Jazdces, nfio se pode justificar, do ponto de vista
constituctonal, a oricntacio segundo a qual, relativamente A
repetigiio de tributos  inconslitucionais, o prazo prescricional
somentle corre a partit da data da deciso do STI7 que declara a
sua inconstitucionalidade . Isso sionificaria, confoumne ja se disse,
atribuir  elicacia constitutiva aquela declaragio Significaria,
também, atrelar o inicio do prazo prescricional ndo a um lermo
(= lato Tuture ¢ certo), mas a uma condigho (= fato futuro ¢
incetto). Nio haveria terme a quo do prazo, ¢ sim condigiio
suspensiva. 1sso equivale a eliminar a propria existéneia do prazo
presericional de cineo anos previsto no arl 168 do CIN, ja que,
sem ternio "a quo”, o tenmo "ad quem” serd indeterminado. O
prazo prescricional scrd incerto, aleatorio ¢ eventual, Ja que, sc
nineudm tomar a iniciativa de provocar jurisdicionalmente a
declaraciio de mconstitucionalidade, nfio estara em curse prazo
presericionad aleum, mesmo que o recothimento do tribulo
indevide tenha ocorrido ha cinco, dez ou vinte anos.

 )algado e O8/10/2003, publicado 0o D de 05/04/2004
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fim palesira proferida no XX CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na vevista RDT da
Malheiros, o Professor ¢ Dowtor Fwvico de Senii, com a
costumeira maesiria, demonstra gue a prescticdo para vepelir
tributo tem como ienmo tnicial a date da extingdo do crédito
tributdario pelo pagamento Com a palavia o mestre de Santi.

3 Desattos da interpretagio 1 o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPL ICMS, 1SS, IPVA ete, demais contribuicdes ¢ oulros
tributos, sujeitos ao langamento por homologacio, sempre
tiveram  suas  leis  diseulidas ¢ os  respectivos  indébitos
reconheeidos em nome do principio da legalidade, mas sempic
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de preserigio do direito a repetigiio do indébito, cujo
mazo desde a CE67 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assin foi recepeionada na CE/88, a repra do Art. 168 do C'IN:
“O diteito de pleitear a restituicio extinguc-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: ()T nas hipoteses do inciso
I (“pagamento cspontineo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacio tributdia apliciavel™) ¢ 1 do arl,
165, da dala da extingio do erédito tributario™.

Sendo que, por quase trinta anos, doutrina e jurisprudéneia foram
utissonas 1o cntendimento de que o dies a quo deste prazo é o
momento do pagamento indevido, 1 ¢, a data da extingio do
créditon a regra patecia (3o clara que sequer se falava de
mterpretagio (lampouco cm “tesc™), passavam-se 5 anos o,
simplesinente, “ocomia” a presericio do dicito de repetir o
indehito (por exemplo, no TIT, decadéneia ¢ preserigio seques
precisavan de paradigmas, no recurso cspecial)

tudo  comegou  com o reconhecimento, pelo STLE,  da
inconstitucionalidade do Art 10, primeira parie, do Deereto-lei
n®  2288/86, que  institiu o controvertido  empréstimo
compulsdrio sobre consumo de combustivels, justamente, depois
de esgotado o prazo para propositwa da agio de repeticio do
indéhito deste tibuto — 1.6, ¢inco anos contados da data da
extingao do erédito tiibutario ex vi do Art. 168, 1, do CT'N.

Deveras, o sinples fato cra que havia ocorrido a preserigio:
bastava aplicar, entio, a clara regra prevista no Art. 168 do CTN
Is por isso que as regras de preseriglo clepem em seus supoites
facticos o tempa, o tempo ¢ um fator objetivo ¢ indiscutivel:
todos tendent a concordar com os dias do calendario ¢ com os
ponteiros do relégio: assim, pela legalidade da presciicho, a
tipicidade do tempo realiza a seguranga juridica em detrimento
da prépria legalidade do tiibuto.

Além disso, convenhamos, tralava-se de um tributo irrclevante,
conlingente ¢ provisorio: o empréstimo  compulsério sobre
combustivets. Que, alfas, enquanto cmpréstimo, mesmo passado
0 prazo de agdo para questionar o indébito tributario, cnsejaria,
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simplesmente, a cxigénela do cumprimento de sua cladsula de
restituicdio, tal qual prevista na lel instituidora: novamente,
bastave aplicar a lel

4 Ruptura da legalidade: a sede de fazer justica!

Mas @ sede de “justica” foi maior. Assim, em nome da luta pela
repatagio  da  ilegalidade  do empiéstimo compulséiio,
corrompet-se  sistemicamente, a  legalidade  da regra de
preserigho, disciplinada na propria. Constituigiio ex vi do A1t
146, 11, “¢”. A partir dai, os prazos de decadéneia ¢ prescrigiio,
que tem na sceuranca juridice sua tniea razio de cxistir -
servindo como téenicas de limitagdo do proprio principio da
legalidade - encontraram-se modificados por mera tese

Assim, sem a devida Iel complamentar ¢ mediante mera ¢
contingente interpretagio, altetousse o prazo de prescricio de
maticamente  lodos  nossos  tiibutos  federais, estaduaais e
municipais. Tudo, decorténeia de uma ctiativa ¢ sedutora fese
que clamava por “Justiga” E o STV fez sua justica salemonica:
tese de 10 para ¢d, tese de 10 para 1

[ todos nos ficamos no meio!l AL hoje incertos do prazo, mas
senipre cerlos que somos sempre nos, contribuintes, que pagamos
a conta. Nio ulamos contra gigantes abstiatos, o bstado ¢ um
moinho concreto gue se alimenta do nosso trabatho: ¢ nosso
dinheiro que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheire que sai para
prover o numerdrie para as yestituigoes de indébito pleicadas. B
s¢ o carga tributiria aumenta, ¢, tambeém, porque alguém tem que
pagar mais, para que oulros, oU 0S5 MesMos, possam restituir
nats

Assim, corrompendo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito a seguranga juridica, o (ermo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado” ¢ passou & ser o
momento da homologagio tacita ou expressa desse pagamenlo,
sob u alegaciio de que a extingfio do erédilo 50 se reatiza comt a
ulterior homologagio do pagamento, ¢x vi do Art. 156, VI do
CIN. Firmou-se, assim, a denominada tese dos dez anos,
conforme o seguinte acdrdio do ST

Tmbarges de Divergéneia e Reeurso lispecial n” 43.995-5/RS
Relator: Min, Cesar Asfor Rocha

FMENTA: Tributdtio Lmpréstimo - Compulsorio sobre a
aquisiciio de  combustiveis — Deereto-Tei n® 2288/86 -
Restifuicio - Decadéneia — Preserigio - [nocorrénela

Consoante entendimento fixado pela egrégia Primeira Scgiio,
sendo o cmptéstimo  conpulsdrio sobre  a  aquisicio  de
combustiveis sujeito a langamento por homwologagiio, & falta
deste. o prazo decadencial s0 comega a fluir apds o decurso de
cinco anos da ocorréneia do fato gerador, somados de mais cinco
anos, contados estes da homologagio tacita do Jangamento. Pou
sua ez, 0 prazo presericional tem cono termo inicial a data da
declaracio  de  inconstitucionalidade da Lo em que s
fundamentou o gravame.”(1DJ: 24/04/1995)
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5. Restaurando a legalidade: dura lex, Tex sed

A cletivagio do principio da legalidade exige o respeito a sua
triplice dimensdo: irvctroatividade, reserva legal e tipicidade A
lese dos dez anos fere, num s6 polpe, cstas (8s perspectivas: (1)
corrompeu a nretroatividade, eriando, projetando ¢ introduzindo,
no passado, novo critério legal de presericido (como o efcito que
agora sc pretende com a LO 118, 86 que, aqui, medianle lei); (i1)
desrespeitoun, flagrantemente, a reserva legal, arrostando matéria
de lei para a discrionariedade do Poder Judicidrio, ignorando o
principio da separagio dos Poderes; e (iii) alrontou a tipicidade
do Art 168, fundamental nas regras de decadéneia e preserigio,
sobrepondo & clarcza objetiva do eritério da regra posta, a incerta
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiza no ato de aplicagio, mas ndo muda O
artigo 168 sempre esteve 14, da mesma fonma, ¢ a LC 118 em
nada o alterou O prazo legal sempre (o1, e continua sendo, de 5
anos a confar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamento antecipado ndo sighifica pagamento provisorio a
espera de seus efeitos, mas pagamento cfctivo, realizado antes e
independentemente de ato de langamento; scgundo, porque sc
interpreiou o “sob condicio resolutdria da ulterior homologacio
do lancamento”™  de  forma  cquivocada como  s¢ fosse,
necessariamente, uma condigiio suspensiva que desloca o eleiio
do pagamento para a data da homologacio™

Ocotte que o Art. 150§ 1" refere-se a “condigio resolutiva™ que,
coma lal, ndo tmpede a plena eficdeia do pagamento antecipado
que equivale, assim, para odos os eleitos 4 data da extingiio do
crédito tributatio, no caso dos tributos sujeitos ao At 150 do
CTN. Desta forma, ¢ a data cfetiva em que o contribuinte recolhe
o valor, a titulo de tributo, que haverd de funcienar como dies a
quo do prazo de preserigio. Em suma, legalmente, o contitbuinte
sempre gozou de cinco anos para pleitcar o débito do Tisco, e
nanea dez.

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisdes judiciais

HERBERT  HARI™, analisando a  defivilividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos tribunais supetiores, faz wma
mstrgante analogia com 0 jogos om que, num  primeire
mamento, ndo ha a fgua do juiz, mas que, quando instituido,
Tuncionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisdes
serdo delinitivas. Fxplica que nesse tipo de sistema passa a
ocorrer um novo Lipo de interagfio entre os actantes do jogo, que
deixam de opinar sobre a pontuagiio ou sobre as regras do jopo,
porque as determinacoes do marcador oficial sio indisputiveis ¢
definitivas T< continua:

 LUCIANG AMARO aponta a impropricdade téenica de o CTN dirigiv a homelogucdo como condiciio
resolutiva: “Oha, os sinais al eslio trocados. Ou se deveria prever, como condigio resolutonia, a negaiiva de
homologacio (de tal sorle que, implementada essa negaliva, a cxtinglio restaria resolvida) on teria de definir-se,
como condigllo suspensive, a homologagio (no seniido de que a extingdo lcaria suspensa alé o implemento da
homologagio). Direito tributério brasifeiro, p 344

O conceito de direito, p. 1535-6
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Nio difere dessa situacio os julgados do SIT (“maccador
oficial™) com ielacio as regras do termo inicial do prazo de
prescrigio do direito ao indébito: & certo que a autoridade ¢ a
definitividade das decisdes do S17T slo inquestiondveis. Contudo,
como ensina HERBERT HART': =0 resultado ¢ o que o
marcador diz que ¢ nio ¢ uma regra de mareagio: € unig regia
que atribui autoridade ¢ definitividade & aplicaclio por ele cm
casos concrelos da regra de pontuagio” Nio ¢ a legalidade: € o
simples cleito conereto da coisa julpada

Remanesce, assint, o°seguinte problenta, como diz o legendino
Gtular da Cadena de Tutisprudéneia da Universidade de Oxtord:
“a {ato de as decisBes oficials em descompasso comn a regra de
jogo serem aceitas nio significa que o jogo de aiquele ou de
basebol ja nfo csteja a jogar-se; por outo lado, se cstas
distoreies forem freqiicntes ou se o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, hd que chegar unt ponto em que, ou os jogadotes nio
accilam mais as delerminacoes destoantes do macador oy, se o
Fazem, © jogo vem a alterat-sc; ja nfio ¢ criquete o bascbol que
se joga, mas “o jogo do Juiz” ™

Frfim, a paitir do direito ¢ da aplicagio cletiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alias vimos detendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, tem depois da tese dos 10 anos; nem antes, nem
depois da TC 118,

Tom sama, o prazo de presericao no CTN e o direifo continuam os
mesmos: wdo nio passou de um pesadelo ¢, agora o dia esld
amanhecendo, ha luz, ¢ todos nos, acordados, podenos nos da
conta deste simples lato: os tribunais interpretam a e, podendo
alé alterar sua efichcia legal, mas nio alteram a lei

Outro poato gue clama por refular a teve adotada no acorddo
Jecoirido ¢ o da total inversio da finalidade da prescricdo
fxplico  esse instituto extintivo do direito de agdo, oriundo do
direito civil, tem por escopo estabilizar as relagdes puridicas ¢
contribuir para o estabilidade social. na medida em que tmpede
que conflitos juiidicos se perpetuent no tempo ¢ passe de ima
aeracio para outra

A tese adotada no acorddo recorrido, simplesiicite, mantém a
possibilidade de conflitos extintos em win passado distante sejam
ressuscitados ¢ venham assombrar « geragdo presente ou frtura.

Tome-se, por exemplo, o caso da Lei n® 4 502/1964 e basica
do [Pl — que prevé a incidéncia desse tributo sobye produtos
das indistrias ordficas O Judicidrio, sistematicamente, vet
decidindo em sentido contrario, gue sobre tuis produtos incide
apenas 1SS, ¢ nGo o bmposto federal A prevalecer a fese

esposada no acorddo recorrido, se a Unido vier o editar

qualguer ato dispensando a fiscalizacdo de lancar o 1PI sobre
esses produtos, o prazo de prescrigdo do tributo pugo desde
J1964 seria reaberto, « partiv desse ato, que passaria « ser o
termo inicial da preserigio. Com isso, poder-se-ia repetis

N er conceito de dircito, p 156-9

T Traducio livie do original: The concept of law, Oxtord university Press. 1961
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evertuais indéhitos velativos a tiihutos ocorridos no longinguo
ana do polpe militar, ou seja, meio sécuto depois

Tal futo acarretario dnus insuporicve! aos cofies publicos, de tal
monia que, a geragdo sohrevivente dos anos de chumbo
sucumbivia ao  caos flhanceiro  decorrenle dessa canhestia
engenharia juridica inventada para legitimar, ao arrepio da lei ¢
da constituicdo, « devolugdo de wm tributo pago por uma
seracao, que, alias, dele se beneficion

Por derradeiro, (ranscrevo excerio do voto do Luis Marcelo para
vefiiar a tese que defende a rentncia da Tazenda Piablica
Prescricdn

Outro ponto da matéiia sob exame (ue foi objeto de analise pelo
Supetior Tribunal de Justica, ¢ a defimicio dos cicilos do ato
governamental que, a tear do artigo 18 da el 10.522/2002,
resultade de sucessivas conversdes da Medida Provisoria 1110,
de 1995, que dispensa a adociio de medidas tendentes 4 cobranga
adminigtraiiva - ou  judicial  dos  tributos  declarados
iconstitucionais

Conforme ji foi dito, cste colegindo fen equiparado csses atos &
confissiao de indcbilo, capaz de interromper ou de caracterizar
1chincia 4 prescricdo que, nesses casos, militaria em favor da
Fazenda Pablica

Mais uma vz, poco véiia a meus pares para discordar de mais
um dos ponlos em gue se basela a tesc vencedma ora contestada,

[m primeuo lugar, penso, cstribado na doufrina de Pontes de
Miranda®, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipdteses
de interrupglo  da prescricio  (axativamenle  expressas  na
legistacio tributaria

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apenas para argumcnlar, que os interesses
em testilha Tossem privados, ¢ cedigo que, nos formos da Lei n®
10,406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de renancia® deve
ser mterpretado 1cstritivamente ¢ que a renuncia tdcita 2
prescrigiio somcnlc se opera pela pratica de atos incompativeis
com esse fato preclusivo™

Dessa [orma, ndo consige enxergar 1os alos enl (uostiio os
efeitos vislumbrados nos volos vencedores.

Ao meu ver, no caso da medida provisoria n” 1110, de 1995,
que, apos sucessivas reedicdes, foi convertida na Lei n° 10 522,

A3 o . . . . W . . s L -
Y Tratadn de diveilo privado, aprd Larico Marcos Dindz de Sanli Decadéncia e Prescricdo do Direito do Contribuinte e a I€
HI8 Entre Regras ¢ Principios, in Femas de Diveito Piiblico — Fsiudos em Homenagen o Ministro José Augusto Deloado
Coordenaciio Cristiano Carvalho e Marcelo Magalhiics Peixoto, Curitiba, Turud, 2005, pp 149 a 178

14 T PSR . - I -
Art. 114 Os negocios uridicos bendficos ¢ a remincia Interpretam-se estritamente

15 . . e . . .. .. . .
At 191 A renuncia da preserigiio pode sor cxpressa ou 1acita, ¢ 6 valerd, sendo feita, sem projuizo de lereeiro, depois que a
prescriglio se consumar 1Acita ¢ a rendneia quando se preseme de falos do interessado, Incompativels com a preser
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de 19 de julhe de 2002, esse raciocinio ganha ainda mas forga
. .. At
dada a ressalva expressa contida no § 37 de sea art 18

Nesse aspecto, transcrevo trecho do voto veneedor do Recurse
Especiat ue 747 09177

“Sem 1azie. contudo. m nosso sistema, considerado o prineipio
da indisponibilidade  dos  bens publicos, esta assculado o
entendimento de que a renfincia & prescri¢iio ja consumada e
favor da lazends Poblica ndo pede ser simplesmente tacita, dai
porque. seeundo  orientaciio h antigan do propiio SUT, ¢
“incensuravel a tese de que a rennneia da presericiio cut favor da
Fazenda Publica s& possa fazet-se por lei” (RE S0 1538P,
Segunda Turma, Min Leitfio de Abreu, 13 1) 1970).

A doulrina posiciona-se em igual sentido:

“O Podar Piblico pode renunciar @ direifo proprio, mas esse ato
de liberalidade ndo pode ser praticade  discrictonariamente,
dependendo de lei que o antorize A renincia tem cardter
abdicativo ¢ cm s¢ fratando de ato de rentneia por patte da
Administracio depende sempre de lel autortzadora, porque
importa no despojamento de bens ou direilos que exiravasam dos
poderes comuns do administiador pablico™ (NOBRE TUNIOR,
Edilson Percira. Prescri¢io: decretagiio de olicio em favor da
Trazenda Pablica in Revista Forense 345735).

*A administragde, uma vez conswnado o prazo prescricienal, néo
pude satisfazer o diteito prescrito, salvo autorizagdo legislativa,
vez que isso importaria em liberalidade com o patrunonio
pablico, que o exeeutor da lei $6 pode praticar por deternunagiio
da propria lei” (CARVALNO, Sceima Drumoend - Aplicabitidade
das normas sobre prescrigio a Fazenda Pablica in Inlormativo
Juridico Consulex, Volume 14, n” 40, pigina 11).

No presente caso, o at. [8 da Let 10 5222002 simplesmente
dispenson “a constituigio de créditos da Fazenda Nacional, a
inscrigio como Divida Ativa da Unifio ¢ o ajuizamento da
respectiva exeeugho tiseal” relativamente & quota de contiibuigio
para expottagio paa o café. Nada dispds sobre renimeia
prescrigio. Pelo contriuio, e seu §3° expressamente dispds que
a dispensa nela provista nflo aulorizava a testituig@o ex officio de
quantias ja pagas. Portanto, além de ndo fazer mengdo alguma &
reniineia d preserigio, a lei deixou clato que ndo abrie mido,
espontancamente, dos  valmes ja reeebidos, muito  menos,
portanto, dos valores ja reeebidos ¢ insuscelivels de The serem
exigidos por via judicial, quando consumada a prescrigio. Tim
oulras palavras: ndo houve renineia alguma, nem expressa ¢ nem
{acita. mas, ao contririo, houve a clara ¢ expressa manilestaciio
no sentido de nio abrir mio dos valores ja recebidos.

Diante do exposto ¢ considerando que no caso em analise o pedido toi

protocolado apds o transeurso do prazo giliingilienal, contado a partiv da extingio do crédito

tribulério pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se a preserigio postutada no apelo fazendarto.

83 O disposta neste wrtigo ifo implicasd restindgfio ex officio de quantia paga

T Relator: Ministro 1eori Albino Zavasckl, publicado no DI de 06/02/2006
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Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
[fazenda Nacional.




