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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 22/10/2002, 15/10/2002

Ementa: PROTESTO POR APRESENTACAO DE
PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

Nos termos dos arts. 15 ¢ 16 do Decreto n° 70.235/72,
o momento adequado para a apresentagdo de provas é
o da impugnagdo, incabivel, exceto se verificada
alguma das excegdes do art. 16, § 4°, a apresentagdo
ulterior de provas.

INCOMPETENCIA DO E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES PARA  APRECIAR
ALEGAGOES ATINENTES A MATERIA PENAL.

Por fugir 4 competéncia legalmente atribuida ao E.
Conselho de Contribuintes, argumentos aduzidos
contra fatos que redundaram na formalizagdo de
Representagdo Fiscal para Fins Penais apenas podem
ser conhecidos pelo Ministério Publico Federal, em
sede administrativa.

ALEGACAO DE VIOLACAO A GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO SEM A DEVIDA
FUNDAMENTACAO.

Impossivel a consideragdo de alegagSes de violagdo a
garantias constitucionais, como o devido processo
legal e o direito de petiggo, se o recorrente ndo aponta
os fundamentos que o levam a afirmar sua ocorréncia,
permitindo a ampla compreens3o da matéria.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
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CONVERSAO DA PENA DE PERDIMENTO EM
MULTA E APLICACAO POR AUDITOR-FISCAL
DA RECEITA FEDERAL.

A conversdo da pena de perdimento em multa decorre
justamente da impossibilidade de sua aplicagéo, por ja
terem sido alienadas as mercadorias. Assim, inexiste
obrigatoriedade de primeiro aplicar a pena de
perdimento para entdo converté-la. O Auditor-Fiscal
da Receita Federal ¢ competente para aplicagdo da
penalidade e sua conversdo em multa, nos termos da
lei.

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VERDADE
MATERIAL. OBSERVANCIA GARANTIDA PELO
VASTO CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS
E PELO CORRETO ENQUADRAMENTO LEGAL
PELA FISCALIZACAO, QUE ATUOU NOS
LIMITES QUE LHE CONFERE A LEI

Ndo ha que se falar em descumprimento dos
principios da legalidade e da verdade material, uma
vez que corretamente enquadrados na legislagdo os
fatos apurados, que foram rigorosamente provados
pela documentag@o reunida pela fiscalizagdo. Desde
que atendidos os requisitos legais, é plenamente
legitima a retengdo, pelo Fisco, de livros e
documentos para exame fora do estabelecimento do
sujeito passivo.

PESSOA JURIDICA TRIBUTADA COM BASE NO
LUCRO PRESUMIDO. OBRIGATORIEDADE DE
ESCRITURACAO DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA E BANCARIA.

Improcedente a argumentagdo no sentido de que as
operagdes bancarias apuradas e documentadas pela
fiscalizagdo seriam transa¢des internas da empresa,
ndo sujeitas a escrituragdo, ja que a pessoa juridica
tributada com base no lucro presumido é obrigada a
manter escrituragio contabil nos termos da legislagéo
comercial, facultado o langamento em Livro Caixa de
sua movimentagdo financeira e bancaria.

LANCAMENTO. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa do langamento ¢ vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional,
sendo, pois, defeso a autoridade langadora a adogdo
de quaisquer critérios discricionarios para a gradagdo
do mesmo, ressalvados os casos admitidos em lei.

IMPOSSIBILIDADE ~ DE RELEVACAOA DE
APLICACAO DE PENALIDADE POR AUSENCIA
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DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ADOCAO DE CRITERIOS DISCRICIONARIOS
NA GRADALCAO DA PENALIDADE.

A menos que haja expressa previsdo legal aplicavel
ao caso concreto, ndo cabe a relevagdo da penalidade
de perdimento. A atividade de langamento é
obrigatdéria € vinculada, pelo que ndo € possivel a
adogdo de critérios discriciondrios para sua gradag3o.

SUBFATURAMENTO. CONVERSAO DO
PERDIMENTO EM MULTA. MATERIALIADADE
COMPROVADA.

Comprovada nos autos a pratica de subfaturamento de
produtos em Declaragdes de Importagdo, com o fito
de evitar o recolhimento de tributos, com a
apresentagdo de documentagéo ideologicamente falsa,
adequada a aplicagdo da penalidade de perdimento
das mercadorias importadas, com sua conversio em
multa. Improcedéncia de argumentos conjecturais no
comprovados pelo recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli e
Silvio Marcos Barcelos Fitiza, que davam provimento. Designada para redigir o voto a redatora

Nanci Gama.

Presidente

%@fG@A

Redatora Designada

DAUDT PRIETO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marciel Edér
Costa, Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro e Zenaldo Loibman.
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Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 03/06), lavrado em virtude de desembarago de
mercadorias importadas referentes as DIs 02/0939770-0, 02/0919234-2 e 02/0919232-06,
mediante suposta utilizagdo de “documentos ideologicamente falsos”, razdo pela qual aplica-se
multa prevista para conversio de pena de perdimento em multa no valor aduaneiro das
mercadorias.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 09/34, em sintese, que:

(i) o procedimento fiscal teve por designio a verifica¢do de suspeita de
prdtica de subfaturamento em importagbes de ‘“cartas de jogar”,
cotejando-se os valores declarados destas mercadorias nas DIs com
aqueles apontados em estudo merceoldgico disponibilizado pelo
COANA;

(ii) uma vez constatada a ocorréncia de importagdo da referida
mercadoria, cujos pregos declarados ficaram em torno de 400% abaixo
do prego minimo, foi empreendida diligéncia no estabelecimento,
oportunidade em que se confirmou a prdtica de subfaturamento,
através de provas cabais, consubstanciada em declaragdes de
importagdo ideologicamente falsas e utiliza¢do de faturas comerciais
ideologicamente falsas;

(iii) tais razdes, levaram a lavratura do Al para aplica¢do de pena de
perdimento das mercadorias depositadas nos recintos aduaneiros da
Alfdndega do Porto de Manaus e Auto de Infragdo para converséo de
perdimento em multa no valor das mercadorias que ja haviam sido
desembaragadas anteriormente ao inicio da agdo fiscal.

Concluiu-se (fls. 30), portanto, que a empresa importadora ABE
IMPORTADORA LTDA. e o exportador americano DMB SYSTEM L.C. sempre declararam
valores aviltados para as mercadorias importadas pela primeira, com o intuito a redugdo da
base de célculo de diversos tributos decorrentes, através de apresentagdo de documentos falsos
para o desembarago de mercadorias.

Ciente, o contribuinte apresentou tempestiva Manifestagdo de Inconformidade
as fls. 379/411, juntando os documentos de fls. 412/445, na qual aduz sucintamente que:

(i) estabelecido o contraditério, ndo pode a Administragdo Publica
simplesmente ignorar o conteudo da petigdo apresentada pelo
administrado, no exercicio do seu legitimo direito de peti¢do, deixando
de dar solu¢do ao litigio em atendimento ao comando de regra
integrante de nosso ordenamento juridico;

(i) ndo é bastante a mera indicagdo genérica de que teria ocorrido
determinado fato, como o fez a autoridade langadora, pois é necessdrio
que sejam descritos, de forma expressa e clara, os fatos apurados e que
estes possam se subsumir a hipdtese de incidéncia invocada,
indicando-se todos os dispositivos legais infringidos e aplicaveis ao

caso concrelo; ]
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(iii) caso assim ndo ocorra, o langamento tributdrio estard eivado de
nulidade insanavel, razdo pela qual e como comprovado, requer seja
decretada a nulidade do AI;

(iv) os motivos apontados pela autoridade langadora para a aplicag¢do
da penalidade consubstanciada no Al contrariam os principios
constitucionais e infraconstitucionais assegurados na condugdo do
processo na esfera administrativa (devido processo legal, contraditorio
e da ampla defesa, direito de peti¢do, da legalidade, da seguran¢a
Jjuridica e da verdade material), jé que as razdes ali descritas baseiam-
se tdo somente em suposigles, ilagdes, inferéncias, conjecturas e
presungdes, sem qualquer elemento consistente de prova que possa dar
suporte a aplicagdo da pena cominada;

(v) o pretenso ‘nexo causal’ que autoridades langadoras tentam
estabelecer ndo tem como ser sustentado, porquanto os demais fatos
apontados por aquelas autoridades sdo igualmente frdgeis e sem
sustentagdo, por estarem contaminados, face as conclusdes calcadas
em meras ilagdes, inferéncias, conjecturas e suposigoes;

(vi) é a lei que declara antecipadamente a verdade sobre fatos, os quais
se tem como provados por presungdo legal;

(vii) assim, preliminarmente a Impugnante se insurge contra a forma
com a qual as autoridades langadoras procederam quando da
diligéncia realizada nas dependéncias da empresa, com claras atitudes
de ilicitudes por parte dos auditores fiscais, as quais constituem
Jfragrante ofensa ao principio do devido processo legal, que abrange
um elenco de sub-principios;

(viii) ressalta-se, entdo, a importdncia da licitude da prova para o
perfeito julgamento da lide,

No mérito aduz, resumidamente, que:

(ix) o suposto subfaturamento ndo ocorreu, havendo, inclusive,
contradigdes na fragil conclusdo da fiscalizagdo,

(x) o simples fato de existir diferengca de pregos, por mercadoria,
declarados na DI, em confronto com os pregos, também por
mercadoria, constantes da fatura emitida pelo fabricante, ndo significa,
por si sO, prdtica de subfaturamento, eis que a relagdo comercial foi
entre a Impugnante e a DMB System, considerados os pregos faturados
pela exportadora;

(xi) descabe atribuir a impugnante a prdtica de crime de falsidade
ideologica, tendo em vista que a emissGo do documento cabe a
exportadora sediada no exterior;

(xii) o fato de na correspondéncia da DMB esta afirmar que nas visitas
que o seu representante faz aos seus clientes, este leva inclusive a lista
de pregos, ndo quer dizer, por si so, que a Impugnante teria acesso a
tais listas de pregos, como quer dar a entender a Fiscalizagdo;

(xiii) o carimbo da empresa DMB System, encontrado pela fiscalizagdo
nas dependéncias da Impugnante, com etiqueta de fabricagdo por
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empresa de Manaus, ndo é o mesmo constante de todas as faturas
emitidas por esta, constante dos autos, portanto, ndo prevalece a
alegagdo de falsidade ideoldgica;

(ix) quanto as faturas do fabricante encontradas nas dependéncias da
ABE, tratam-se de faturas esquecidas pelo exportador nas
dependéncias da Impugnante, no ano de 2002, inclusive, o fato de
terem sido encontradas apenas 5 faturas é prova contundente de que
foram deixadas por real esquecimento;

(x) quanto aos relatérios gerenciais emitidos por sistema de controle
da ABE, na realidade, tratam-se de relatdrios gerenciais emitidos pelo
Sistema Gerencial Modular, que é um sistema de controle interno
utilizado pela empresa para facilitar o gerenciamento de diversas
atividades, tanto da empresa, quanto de particulares, ndo se tratando
de documento fiscal ou contdbil, que possa servir de fundamento a

qualquer agdo fiscal;

(xi) o fato de algumas dessas informagdes encontrarem-se escrituradas
no Livro Caixa dos anos de 2001, 2002 e 2003, ndo significa e nem
pode levar a conclusdo de que todas as informagdes ali registradas
representem fatos ou atos que meregam registro nos livros contabeis e
fiscais da empresa, muito menos que a ndo escrituragdo desses
elementos represente qualquer ofensa a legislacdo ou possa servir de
indicios da pratica de irregularidades,

(xii) a forma como as autoridades lancadoras agiram na obtengdo de
documentos da empresa, ofende aos principios das garantias
individuais, constitucionalmente consagrados, razdo pela qual, tais
relatorios gerenciais ndo podem ser considerados como prova legitima
de prdtica do suposto subfaturamento alegado;

(xiii) nos termos do disposto no art. 618 do RA, aprovado pelo Decreto
n°4543/2002, a pena de perdimento da mercadoria somente é aplicdvel
quando configurada a hipéteses de dano ao erdrio, porém, seja fraude,
seja dano ao erdrio, seja sonegagcdo ou qualquer outro tipo de fato
delituoso, importante restar comprovado o fato concretamente
acontecido, conforme jurisprudéncia “reinante” no 1°CC;

(xiv) inaplicavel, portanto, a penalidade de que cuida o Al, face a
inegavel falta de prova da ocorréncia do fato apoiado;

(xv) a exigéncia ha de ser declarada nula, por ter sido formalizada em
desacordo com os mandamentos juridicos insertos nos artigos 604, 605
e 606 do RA, aprovado pelo Decreto 4543/2002;

(xvi) a fiscalizagdo exagerou na dosagem da pena aplicada, bastando
comparar o desvio de bens importados com isengdo de impostos, assim
como, a transferéncia a terceiros desses mesmos bens, com a simples
interna¢do de mercadorias importadas sem outorga de qualquer
beneficio fiscal, sem prévio controle da autoridade aduaneira;

(xvii) invoca-se o conteudo do art. 655 do RA, que trata da relevagdo
da penalidade, quando da infragdo ndo resulte falta ou insuficiéncia de
tributos.

U
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Requer seja declarado nulo o Al e, caso assim ndo se entenda, seja julgado
improcedente o langamento.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Fortaleza/CE, esta indeferiu o pleito do contribuinte (fls. 448/493), consubstanciada na
seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 22/10/2002, 15/10/2002

Ementa:  IMPUGNACAO.  PROTESTO POR  OPORTUNA
APRESENTACAO DE PROVAS E DE RAZOES ADITIVAS.
INADMISSIBILIDADE.

As regras do Processo Administrativo Fiscal estabelecem que a
impugnacdo deverd ser instruida com os documentos em que se
Jundamentar, mencionando, ainda, os argumentos pertinentes e as
provas que o reclamante julgar relevantes. Assim, ndo se configurando
nenhuma das hipoteses do §4° do art. 16 do Decreto 70.235/72, é
inadmissivel pedido por oportuna apresentagdo de provas ou de razées
aditivas a impugnag¢do outrora formalizada.

REPRESENT,AC/TO FISCAL PARA FINS PENAIS. COMPETENCIA
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Compete ao Ministério Publico Federal a andlise das alegagées
voltadas unicamente a contestagdo dos fatos que redundaram na
Jormalizagdo de Representagdo Fiscal para Fins Penais.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL ADEQUADA. INEXISTENCIA DE
NULIDADE.

Néao hd que se falar em nulidade por infra¢do aos principios da
tipicidade e da legalidade quando o langamento estd devidamente
Sundamentado na legislagdo tributdria apropriada, tendo restado
comprovada nos autos a ilicitude praticada pelo sujeito passivo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 22/10/2002, 15/10/2002

Ementa: RETENCAO DE DOCUMENTOS PARA EXAME FORA DO
ESTABELECIMENTO DO SUJEITO PASSIVO. INOC ORRENCIA DE
INVASAO DE PRIVACIDADE.

Desde que atendidos os requisitos legais, é plenamente legitima a
retengdo, pelo Fisco, de livros, e documentos para exame fora do
estabelecimento do sujeito passivo.

PESSOA JURIDICA TRIBUTADA COM BASE NO LUCRO
PRESUMIDO. OBRIGATORIEDADE DE ESCRITURACAO DA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA BANCARIA.

A pessoa juridica tributada com base no lucro presumido deverd
manter escritura¢do contdbil nos termos da legislagdo comercial,
sendo-lhe ainda facultado o langamento em Livro Caixa de toda a sua

s
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movimentagd@o financeira e bancdria, desde que mantenha em boa
guarda e ordem os documentos e demais papéis que serviram de base
para a escrituragdo.

LANCAMENTO. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa do langamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional, sendo, pois, defeso a
autoridade langadora a adogdo de quaisquer critérios discriciondrios
para a gradagdo do mesmo, ressalvados os casos admitidos em lei.

IMPOSSIBILIDADE DE RELEVACAO DE APLICACAO DE
PENALIDADE. INOCORRENCIA DE SUBSUNCAO DO CASO
CONCRETO A HIPOTESE NORMATIVA PROPRIA.

A relevagdo da aplicagdo de penalidade sé é admitida quando o caso
concreto estd contido na hipdtese legal substantiva, sendo inaplicavel a
extensdo da citada isen¢do a outras hipoteses ndo amparadas pela lei.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Data do fato gerador: 22/10/2002, 15/10/2002

Ementa: CONVERSAO DA PENA DE PERDIMENTO EM MULTA.
DESNECESSIDADE DA PREVIA IMPOSICAO DE PERDIMENTO.

A pena de perdimento, na hipdtese de dano ao Erdrio, deve ser
substituida pela multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria
quando esta houver sido consumida ou ndo for localizada. Para sua
aplicagdo é inconcebivel, até por impossibilidade material, a prévia
aplicagdo do perdimento para sé entdo haver a conversdo em multa.

CONVERS:JO DA PENA DE PERDIMENTO EM MULTA.
COMPETENCIA DO AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL
PARA O LANCAMENTO.

Compete a autoridade administrativa, na pessoa do Auditor-Fiscal da
Receita Federal, a constituigdo do crédito tributdrio inerente a
conversdo da pena de perdimento em multa.

SUBFATURAMENTO. CONVERSAO DO PERDIMENTO EM MULTA.
MATERIALIDADE ~ COMPROVADA. IMPROCEDENCIA DE
ARGUMENTACAO BASEADA EM MERA CONSTRUCAO
CONJECTURAL.

A constatagdo material de que houve importa¢do baseada em
documentagdo ideologicamente falsa, comprovando subfaturamento
destinado a reduzir indevidamente o imposto correspondente, justifica
o langamento da exigéncia correspondente, a qual ndo poderd ser
afastada por alegagdes ndo comprovadas de que o langamento fora
baseado em meras suposigdes ou em falsas premissas.

Langamento Procedente”.

Devidamente intimada, a Recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario,
pelo qual reitera os argumentos, fundamentos ¢ pedidos ja apresentados, porém acrescenta que:

%
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(i) o proprio Relator admite textualmente que, a luz do disposto no
inciso I, art. 605 c/c art. 606, ambos do Regulamento Aduaneiro em
vigor, estd patente e expresso que ao Auditor-Fiscal da Receita Federal
compete tdo somente a imposigdo de multas, cabendo a autoridade
Jjulgadora a determinagdo e a fixagdo da pena aplicavel ao infrator;

(ii) a legislagdo apontada pelo Relator em nada corrobora com a tese
defendida por este;

(iii) ndo tem qualquer respaldo legal o entendimento adotado pelo
prolator do voto atacado, pelo que a Recorrente requer seja declarada
a nulidade do ato administrativo de langamento;

(iv) na Impugnagdo demonstrou-se de forma cabal a improcedéncia
das alegagoes da fiscalizagdo, cujas razdes de fato e de direito aqui se
reitera.

Pleiteia pela declaragdo de nulidade do Al, por conter vicio insanavel e,
alternativamente, que o langamento seja considerado improcedente, arquivando-se o Al.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario, apresentou Relagdo de
Bens e Direitos para Arrolamento as fls. 539/630.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragio até as fls.
632, ultima.

Desnecessario o encaminhamento do processo a4 Procuradoria da Fazenda

Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o Relatorio. (’g/ |
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Voto Vencido

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Trata o presente processo de exigéncia de oficio multa equivalente ao valor
aduaneiro de mercadorias importadas, em razio de suposta falsidade ideologica no
apontamento do valor dos produtos nas Declaragées de Importagéo respectivas.

Em tese na espécie seria cabivel, em principio, a aplicagdo da pena de
perdimento das mercadorias importadas — “cartas de jogar” — contudo, uma vez que as mesmas
ja haviam sido objeto de desembarago e de comercializagfio & época da fiscaliza¢do, foi
aplicada penalidade pecunidria substitutiva, no valor aduaneiro dos produtos importados,
conforme prevé o art. 23 § 3° do Decreto — Lei n° 1455/76.

Pelo compulsar dos autos observo que a questdio controvertida reside
especificamente no valor conferido pela Recorrente as mercadorias importadas, para efeitos de
oferecimento & tributag@o no desembarago aduaneiro.

A Recorrente defende que o valor das mercadorias em cotejo efetivamente se
demonstrou inferior ao praticado normalmente para a espécie em razdo de que, nas operagdes
objeto de autuagdo, tratavam-se de mercadorias cuja confec¢do operou-se com a utilizagdo de
matéria prima reciclada. Junta inclusive a Recorrente, a fl. 611 dos presentes autos, declaragdo
da empresa alienigena fabricante, atestando que:

( ... ) Como essas cartas eram lotes de estoque e elas foram
Jfabricadas de pldstico reciclado, entdo nés a vendemos a um prego
muito baixo ( U$ 0,09 por unidade ) (... )"

A Recorrente junta ainda a fl. 432 declaragdo de teor semelhante, atestando que
as mercadorias foram confeccionadas com matéria prima reciclavel.

Por seu turno, a acusagdo, corroborada pela decisdo recorrida, lastreia a
imposi¢do da penalidade em procedimento fiscal que foi iniciado para averiguar a suspeita de
subfaturamento com base em estudo merceoldgico que apontava valores superiores aos
declarados pela Recorrente.

Trata-se, com efeito, de questdo eminentemente probatdria. Por um lado a
fiscalizagdo presume o sub-faturamento, calcada, com efeito, em inicios que podem levar a
possibilidade de conduta irregular praticada pela Recorrente, tais como: Existéncia de folhas de
papel timbrado da exportadora em branco nas dependéncias da Recorrente; Formularios €
Faturas comerciais também em branco, etc, -- vide fl. 481.

A Recorrente contradiz referidas acusagdes e, como dito, traz aos autos
explicagdes acerca das razbes pelas quais as mercadorias objeto de autuagdo foram
efetivamente importadas com um valor reduzido.

Deve ser aqui registrado que nos presentes autos se estd a julgar Unica e
exclusivamente a questéo relacionada aos pregos das mercadorias importadas. Foge totalmente
ao escopo do presente escrutinio a apreciagdo de questdes marginais outras, as quais podem
eventualmente ser perquiridas em procedimentos autdnomos.
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O fato € que em casos como o presente, nos quais se depara o julgador com lide
cyjo deslinde estd intimamente ligado a questdo probatéria, tenho entendido que os principios
da Verdade Material e do Informalismo devem nortear a decisdo, sob pena de afronta a ordem
constitucional vigente.

Temerério seria prevalecer entendimento que encampasse a responsabilizagdo
penal com base em presungdes, a partir do momento em que estas sdo legitimamente
contraditadas pelo acusado.

No caso presente entendo que “data maxima venia” é o que ocorre, ja que a fl.
432 e 611, a Recorrente junta aos autos declaragdes de empresa estrangeira explicando os
motivos pelos quais as mercadorias objeto da presente foram importadas com prego reduzido.

Por mais que tenha a fiscalizagdo levantado uma série de eventos ¢ acusagdes, o
cerne da questdo, qual seja, 0 motivo pelo qual o prego das “cartas de jogar” foi praticado em
valor inferior ao usual, foi explicado pela Recorrente com lastro em prova produzida por
terceiro, e que traz informagéo cuja veracidade e idoneidade, em principio, ndo tém porque ser
questionadas.

Quando muito, frente as declaragdes das empresas estrangeiras trazidas aos
autos, fica estabelecida uma davida razoavel acerca da verdade material dos fatos, divida esta
que, a teor do disposto no art. 112 inciso I do CTN, deve operar em favor do contribuinte.

Ante o exposto, € o que mais dos autos consta, voto no sentido de dar
provimento ao Recurso. O,g)

Sala das Sessées, em 05 de dezembro de 2006
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Voto Vencedor

Conselheira NANCI GAMA, Redatora Designada

Preliminares

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario em questio,
deve o0 mesmo ser conhecido.

Observe-se que, em que pese o protesto do recorrente pela apresentagdo de
provas complementares, deve ser afastada tal hipétese, uma vez que os arts. 15 ¢ 16 do Decreto
n°® 70.235/72 determinam sejam todas as provas apresentadas pelo impugnante quando da
apresentagéo de impugnagdo. Além disso, ndo se verificam nenhuma das exceg¢des do art. 16, §
4°, da referida norma, a autorizar a apresentagfo de provas complementares.

Deixa-se de apreciar as alega¢bes do recorrente quanto a violagSes aos
principios do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa, e do direito de petigao.
A uma, porque o recorrente ndo apresentou qualquer argumentag¢do para fundamentar tais
argumentagées. A duas, como bem observou a d. autoridade julgadora de primeira instancia, o
desenrolar e as regras do presente processo administrativo fiscal sdo justamente a garantia de
observancia destes caros preceitos constitucionais.

Este E. Conselho ndo tem competéncia para conhecer de alegagdes em matéria
penal.

Merito
Adequada conversdo da pena de perdimento em multa

Nio procede a alegagéo do recorrente de que a conversdo da pena de perdimento
em multa teria que ser precedida da aplicagdo em si da pena de perdimento. Nio s6 porque
adequadamente aplicada a diretriz legal para o caso (art. 23, § 3°, do Decreto-lei n° 1.455/76 c/c
art. 73 do Decreto n® 70.235/72), como porque materialmente impossivel a aplica¢do de pena
de perdimento quanto a mercadorias ja alienadas quando da fiscalizagdo, hipotese inclusive que
motiva a previsdo legal da possibilidade de conversdo da penalidade em multa.

Ademais, sustenta o recorrente que a competéncia para aplicar a penalidade de
perdimento e sua conversdo em multa seria exclusiva e absoluta da autoridade julgadora,
cabendo ao Auditor Fiscal apenas a sua proposi¢ao.

Nio merece acolhida tal argumento. Nos termos do art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional, a constitui¢o do crédito tributario pelo langamento é de competéncia
privativa da autoridade administrativa. Neste sentido, o art. 73 da Lei n° 10.833/03 estabelece
que a multa em questdo sera imposta em conformidade com a legislagdo que rege a imposigdo
dos demais créditos tributarios da Unido. UK
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O art. 6° da Lei n° 10.593/02, por sua vez, inclui entre as competéncias dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal a de, privativamente, constituir, pelo langamento, o
crédito tributario.

Conclui-se, portanto, que perfeitamente adequada aos ditames legais a aplicagéo
da pena de perdimento e a subseqiiente conversio em multa.

Correta observancia dos principios da legalidade e da verdade material

Afirma o recorrente que a fiscalizagdo deixou de observar os principios da
legalidade e da verdade material, uma vez que teria agido arbitrariamente, em verdadeira
coagdo ao contribuinte para a apreensdo de documentos, além de que teria se utilizado de um
conjunto probatério insuficiente para demonstrar a ocorréncia das infragdes imputadas ao
recorrente.

A fiscalizagdo agiu corretamente, e perfeitamente dentro dos limites legais,
como se verifica dos autos. Com efeito, diante da recusa do contribuinte em apresentar a
documentag@o pertinente as infragGes apuradas — faturas emitidas por seus parceiros
comerciais, comprovantes de depdsitos bancarios e relatorios de registros contibeis mantidos
pelo contribuinte, foi lavrado Termo de Embarago & Fiscalizaggo, tendo sido solicitada, por
meio do Ministério Publico Federal, a exibigdo judicial da referida documentagio, além de
instalado procedimento especial de controle aduaneiro, nos termos da Medida Proviséria n°
2.158/01 e das Instrugdes Normativas do Secretario da Receita Federal de n°s 52/01 e 206/02.

Ressalte-se que, quanto a este ponto, o recorrente chegou a socorrer-se do Poder
Judiciério, pela via mandamental, pretensdo frustrada ja que reconhecida, neste Ambito, a
perfeita higidez e legalidade da conduta da fiscalizag3o.

Diga-se, ainda, que o exame de mercadorias, livros, arquivos e documentos do
contribuinte € facultado a fiscalizag@o tributdria, conforme o art. 195 do Coédigo Tributério
Nacional. Na mesma linha, a Lei n° 9.430/96, em seu art. 34, permite o exame de documentos
do sujeito passivo armazenado em arquivos magnéticos, ainda que ndo diretamente
relacionados a atividade por ele exercida, além de autorizar expressamente sua retengdo para
andlise fora do estabelecimento do contribuinte. Oportunamente, o aviso quanto a possibilidade
do emprego de forga publica para garantir 0 exame dos documentos em questdo, longe de
constituir ameaga capaz de desqualificar a legalidade da atuagdo da fiscalizagdo, apenas
permite ao sujeito passivo tomar conhecimento das medidas a que legalmente esta sujeito, caso
pretenda obstar o adequado desenvolvimento da atividade fiscalizatoria.

Quanto a observancia do principio da verdade material, as provas reunidas pela
fiscalizagéo sdo suficientes para a inequivoca conclusio a que se chega no auto de infragdo.

Efetivamente, pelo cotejo entre as faturas dos parceiros comerciais estrangeiros
do recorrente, pertinentes as mercadorias em questdo, e as Declara¢des de Importagio objeto
da autuagdio, observa-se que os precos das mercadorias constantes das declaragdes do
recorrente 4 autoridade aduaneira brasileira estdo evidentemente aquém dos pregos praticados
por seus fornecedores.

Além da documentagfo acima referida, e detalhada no relatério do presente
voto, outros documentos encontrados na sede do recorrente refor¢am a constatagdo da pratica
de falsidade ideoldgica na documentagfio que instruia as Declara¢des de Importagdo, como a
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existéncia de papel timbrado e faturas em branco de um dos fornecedores do recorrente, bem
como um carimbo da mesma empresa.

Outrossim, os relatérios do Sistema Gerencial Modular do recorrente,
produzidos pelo préprio, ddo conta de que foram efetuados pagamentos a pessoas fisicas,
consubstanciados em depésitos bancarios para compra de moeda estrangeira € em contas
bancarias de pessoas fisicas, sem que houvesse a respectiva escrituragio no livro-caixa da
empresa. Ressalte-se que uma das pessoas fisicas beneficiadas pelos referidos depdsitos € o Sr.
Mario Victor Brandolino, presidente da DMB Systems LC, fornecedor norte-americano do
recorrente, empresa que comprovadamente agiu em conluio com o recorrente para subfaturar
os precos das mercadorias apreendidas quando de seu desembarago no Brasil.

Ao mesmo tempo, as provas apresentadas pelo recorrente, correspondéncias
encaminhadas por seus parceiros comerciais, com o objetivo de refutar as conclusées da
fiscalizagfo, ndo tém o conddo de comprovar a inexisténcia de subfaturamento, dadas as fartas
evidéncias da irregularidade da operagio.

Em sintese, ao contrario do afirmado pelo recorrente, o substrato material que
embasou a imposigdo das penalidades em questiio nfo se resume a meras ilagdes e suposigdes.
Ao contrério, as infragdes imputadas ao contribuinte restaram firmemente comprovadas pela
atuacgdo da fiscalizagdo.

Impossibilidade de relevagio ou amenizagdo discriciondria da penalidade

Quanto aos pedidos do recorrente para que seja relevada a pena de perdimento
das mercadorias em questdio, ou que sejam amenizados seus efeitos, cumpre destacar que nfo
ha qualquer previsdo legal que permita & administrago agir discricionariamente neste sentido.

O artigo 142 do Coédigo Tributirio Nacional, ao contrario, afirma ser o
langamento atividade vinculada a obrigatoria.

Tampouco seria a hipétese de relevagdo da pena nos termos previstos no art. 655
do Regulamento Aduaneiro, eis que apurado, no caso, efetivo dano ao Erario, ja que, ao
apresentar documentagédo inquinada de falsidade ideoldgica, intentava esquivar-se de parcela
da tributag@o incidente sobre a operagio.

Com efeito, em caso semelhante ao presente, o E. Terceiro Conselho de
Contribuintes entendeu aplicdvel a multa decorrente da conversdo da pena de perdimento:

“Assunto.: Normas de Administracdo Tributdria
Data do fato gerador: 11/08/2004

Ementa: MULTA DECORRENTE DE PENA DE PERDIMENTO -
FRAUDE.

Clara esta a simulagdo de transag¢do comercial entre a recorrente e o
exportador francés A.S.T. para se aproveitarem da prdtica ilegal da
empresa de remeter livros e faturas virgens aos seus clientes.

Dano ao erdrio - indicios de irregularidade verificados na operagdo de
importagdo se referem a flagrante disparidade entre os pregos das
mercadorias declarados.
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RECURSO VOLUNTARIO NEGADO”

Por todo o exposto, conhego do recurso, mas NEGO PROVIMENTO, mantendo
integralmente a r. decisdo recorrida.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2006
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