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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - I'TR
Exercicio: 2001

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DIi RESERVA
LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAQ DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 ¢ dispensavel a apresentagio do Alo
Declaratorio Ambiental como condi¢io para o gozo da reduciio do I''R em sc
tratando de dreas de preservagio permancente e de reserva legal, tendo em
vista a existéneia de lei estabelecendo expressamente tal obrigagio,

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A vedagio constifucional quanto a instituicdo de cxagio de cariter
confiscaldrio dos tributos, se refere aos tributos ¢ nflo as multas ¢ dirige-se a0
legislador, e ndo ao aplicador da lci.

JURISPRUDENCIA ARGUIDA

Nio sendo parte nos litigios objetos da jurisprudéncia trazida aos autos, nio
pode o sujeilo passivo beneficiar-se dos cfcitos das sentengas ali prolatadas,
uma vez que tais efeitos sdo infer partes ¢ ndo erga omnes

CONVERSAQ DO JTULGAMENTO EM DILIGENCIA.
DESNECESSIDADE,

Estando presentes nos autos clementos de prova que permitam ao julgador
formar convicgdo sobre a maléria e litfgio, nfo sc justilica a realizagio de
diligéncia.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
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Madricio Carvalho - Relator,

EDITADO EM: 30/07/2010

Presentes os Conselhiciros Nibia de Matos Mowa, Bwan Teles Aguiar,
Rubens Mauaricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira de Lima, Roberta de Azeredo
Ferreira Pagetti ¢ Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Paza descrever a sucesslo dos tatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Recerta Federal do Brasil de Tulgamento (DRY), adoto o relatério do acordio de
f1s. 64 a 73 da msténcia g guo, in verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi laviado o Auto de Inlragio de 1ls
02/08, no qual € cobrado o lmposto sobre a Propriedade Territorial Rural — TR,
exercicio 2001, relativo ao imoével denominado “TFazenda Aurea”, localizado no
municipio de Novo Aripuand - AM, com drea total de 1.066,0 ha, cadastrado na SRIY
sob 0 17 3.049 649-7, no valor de R$ 9,932,935, acrescido de multa de lancamento de
oficio ¢ de juros de mora, caleulados al¢ 29/04/2005, perfazendo um crédito
tributério total de R$ 23.720.87 (vinle ¢ rés mil selecentos ¢ vinle reais ¢ oitenta ¢
scle centavos),

2 No procedimento de andlise ¢ verificagiio das informagtes declaradas
na DITR/Z2001 ¢ dos documentos coletados no curso da agfio liscal, conlorme
demonstrativo de Apuragio do I'I'R, 1. 08, a fiscalizagio apurou a scguinte infragio:

4) exclusio, mdevida, da trbutagio de 1.666,0 ha de arca de utilizagio
himitada.

3 A exclusio indevida, conlorme Descrigiio dos Iatos e Enguadramento
Lepal f1 07, tem origem na Talla de apresentacio dos docunentos solicitados

4. O Auto de Infraciio foi postado nos corrcios lendo o contuibuinte
tomado ¢iéneia em 17/06/05, conforme AR de 1. 17,

5 Néo concordando com a exigéneia, o conlribuinie apresentou, em
12/07/05, a impugnagio de fls, 24/62, alegando, cm sintese:

I que “a Primeira Turma do Superviov Tribunal de Justica (STJ) om
decisido undnime definiu gue, nos terinos da Medida Provisoria n® 2.166-
67. ¢ desnccessaria a apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
para fins de fsengdo do imposto Territorial Rurad (TTR) referente as
creay de preservagdo permanente e reserva legal,

I gque o $7°%do art 10 da Let 9 393/1990 preve a dispensa de previa
apresentucdo pelo contribuinte do ato declaratorio expedido pelo Ibama,

I — apresenta Recurso Especial n® 587 429,
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Diantc desses fatos, as alegacdes da impugnagio ¢ demais documentos que
compocem estes autos, o Orgio julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, ¢ volagio
undnime, considerou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de
infragiio, considerando que a apresentagio do ADA ¢ a averbagiio da Arca de Utilizagio
Permanente na matricula do imdvel sdo condi¢oes insuperdveis ¢ sem essas formalidades nio &
possivel se considerar isentas cstas dreas, ainda, consta no volo quc as decisdes judiciais
apresentadas ndo cm cfeitos sobre o julgamento o gue, resumindo o seu entendimento na
seguinle ementa:

AREA DE UTIHIZACAO LIMITADA COMPROVACAO

Sendo a drea  de  ulilizagdo  limitada  constanic  do  Ato
Declaratdrio Ambicntal (ADA), protocolado no Thama, no prazo
de seis meses, conlado da data da enivega da DITR, ¢ sendo «
area de rescrva legal averbade @ maveem da inscrigdo de
matricula do imavel, no registro de imdveis compelente, até a
data da ocorréncia do fato gerador, deve ser considerada drec
néo tributdvel pelo ITR

ISENCAQ INTERPRETACAO TLITERAL

A legislagdo tributaria que disponha sobie ouiovea de isengdo
deve ser interprefadea lleralmente.

DECISOES JUDICIAIS EFEITOS

A extensdo dos cfeitos das decisdes judiciais, no dmbilo da
Secretaria da Receita Federal, possui como  pressuposto a
existéncia de decisdo definiiiva do Supremo Tvibunal Federal
acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio ¢,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr
Secretario da Receita Iederal nesse sentido. Nio  estando
enquadradas nesta hipdiese, as sentengas judiciais sé produzem
efeitos inter-partes

Inconformado, o contribuinie apresentou Recurso Voluntario, de fls. 82 a
106, vepisando as razdes ja declinadas em primeira instancia. alegando em sintese:

a) Ser inexigivel a apresentagio do ADA para fins da isenciio da Area de
Reserva Legal;

b) Que a mulia aplicada & desproporcional ¢ conliscatoria, contrariando
preccitos constitucionais ¢

¢) Solicita prova pericial ¢ requisi¢io de oficios para que sc verifique a
existéneia da Arca de Reserva Legal ¢ Arca de Preservacio Permanenie.

Dando prosseguimento ao processo oste [oi encaminhado para o para
fal
julgamento de segunda instincia administrativa.

13 0 RELATORIO.

Voto



Consclheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

() recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decereto n® 70235, de 6 de margo de 1972, Assim sendo, dele conhego.

AREA DU UTILIZACAO PERMANENTE. A 10O DECLARA TORIO AMBIEN 1AL (ADA).

No recurso, os recorrentes alirmam que as existéncias das reteridas dreas
estdo devidamente comprovadas ¢ que a glosa das arcas de Utilizagdo Permanente foram
desconsideradas somente em razdo da nfo-apresenta¢io do Ato Declaratorio  Ambiental
(ADA).

Verifica-se, portanto, que o que se discute no presente feito ndo € a existénela
ou ndo das referidas dreas, mas a obrigatoriedade da utilizagiio dos documentos cxigidos em lei
para a concessio da isengdo, em contraposiciio 4 admissibilidade de outros meios de prova
capazes de comprovar a existéneia das areas de preservagio.

Afirmam, ainda, os rtecorrentes que o apresentagiio do ADA cstaria
dispensada em razdo do disposto no paragrato 7° do artigo 10 da Lel 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, inchuido pela Medida Provisoria 2.1606-67. de 24 de agosto de 2001, nos seguintes
LCrmos:

§ 77 A declaracdo para fim de isengdo do [TR velativa as dreas
de que tratami as alineas "a’ ¢ "d" do inciso I, § 17, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo  responsdvel pelo pagamento do  imposto
corFespondente, com juroy ¢ multa previstos nesta 1.ei, caso fique
comprovado  que « sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras san¢oes aplicaveis (Medida Proviséria n”
2.166-07, de 24 de agosto de 2001)

A Let n” 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN) assim se refere 4 responsiabilidade de Fazer prova para concessiio da isenciio de tributos:

Art 179 A isengio, quando ndo concedida em carater geral, ¢
efetivada.  em  cada  caso, por  despacho  da  autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preciichimento das condi¢oes ¢ do cumprimento dos
Fequisitos previsitos emi lei ou Contrato pare sug concessio

(grifel)
()

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes cm
gue o langamento seria clctuado sem a necessidade de que a autoridade fiscal obtivesse, pelos
seus proprios meios, as informagdes especiticadas no artigo 142

Art 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
consiituiy o credito tributario pelo lancamento. assim emtendido
o procedimento adminisivativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, coloular o montante do iributo  devido,
identificar o sujeifo passivo e, sendo caso, propor a aplica¢io d(;;,
penalidade cabivel, '
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(.)

Avt 147 - O langamento é cfetuado com base na declaracdo do
sujeiio passivo ou de terceivo, quando wm o onivo, na forma do
legislagdo  (ributdria, presta & auioridade  administrativa
informagdes  sobre maidria de  fuato, indispensdveis & sua
efetivacdo

§ 17 - A retificacdo da declaragdo por iniciativa do prdprio
declarante, quandoe vise a reduziv ou a excliir tributo, 6 6
admissivel mediante comprovagdo do erro em gue se funde, ¢
anles de notificado o lancamenio.

§ 27 - Os ervos contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela awtoridade adwministrative
a que compeliv a revisdo dagueic

No mesmo sentido, o artigo 150 estabeleceu as regras que norteiam o
langamento realizado por homologacio.

Art 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamento  sem prévio exame do autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida atoridade,
fomando  conhecimento  da  atividade  assim  exercida  pelo
obrigudo, expressamente a homologa

§ 7= O pagumento antecipado pelo obrigado nos lermos desie
arfigo extingue o crédito, sob condi¢io resolutoria da ultevior
homologacdo do lancamento

$ 27- Ndo influcm sobre a obrigag¢do tributdria quaisquer atos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sujeiio passivo ou
por tereeiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os alos a que se refeve o pardgrafo anterior serdo, povém,
considerados na apuracio do saldo porventura devido e, sendo o
cuaso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagio.

Dos arligos acima transcritos, verifica-se que o CTN, visando & simplificacio
da estrutura nceessaria a fiscalizagio ¢ arrccadagiio de tributos, previu as hipdteses em que o
sujeito passivo prestaria a autoridade adinistrativa informacdes sobre matéria de [afo,
indispensaveis a eletivagio do langamento e anteciparia o pagamento do tributo sem prévio
cxame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/ancamento, denominada
de langamento por homologagio, hodicrnamente, compreende quase que a totalidade dos
{ributos administrados pcla Unifio, dentre os quais se encontra o Imposto Territorial Rural.

Foi, sem davida, com base nesses preceitos legais que o leeislador atribuiu ao
> D sy
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei n° 9.393, de 1996, in verbis:

Art. 87 O contribuinte do IR entregara, obrigatoriamente, em
cada ano, o Documento de Informacio e Apuracio do TR -
DIAT, correspondente o cada  imovel,  observadas  data ¢
condicoes fixaday pela Secretaria da Receita Federal




§ 170 contribuinic declarara, no INAT, o Valor da Terra Nua -
FTN correspondenie ao imovel.

9 27O VIEN refletivd o prego de mercado de terras, apurado em
I de janeiro do ano a que se referiv o DIAT, ¢ serd considerado
auto-avaliagdo da terra nua a prego de mercado

& 3 O contribuinte cujo imovel se enguadre nas hipoteses
estabelecidas nos arts. 2" ¢ 37 fica dispensado da apresentagdo
do IMAT

Avt. 10 A apuracio e o pagamento do ITR serdo efctuados pelo
contvibuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo ributdria, nos prazos ¢ condicoes estabelecidos
pela  Secretaria do Receita  Federal,  swjeitando-se  a
homologacdo posierior

Contudo, a sistematica do langamento por homologagiio ndo dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condigSes ¢ do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para a concessio da isengio.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragio, a isencao de cardter
especial, 1mpde ao benceliciario o énus de provar o preeachimento das condigbes para fruigho
do tratamento diferenciado.

Fsta claro que o pardgrafo 7° apenas dispensa a prévia apresentagiio dos
documentos definidos em let, no caso o ADA, como necessarios a [ruicio da isengio do TTR
quanto as dreas de Preservagio Permanente ¢ Reserva Legal. Contudo, inarredavel ¢ a
competénela da autoridade [iscal para solicita-lo posteriormente, dentro do prazo decadencial,
visando a vertficagio do correlo cumprimento da obrigacio tributaria por parte do contribuinte.

No que diz respeito a obrigatoriedade de apresentagio do ADA para tins de
redugio do imposto a pagar, tem-se que. a partir da vigéneia da Lei n® 10.165, de 27 de

dezembro de 2000, que deu nova redagiio a Lei n” 6,938, de 31 de agosto de 1981, tal exigéneia
passou a ter expressa disposigiio legal.

“drt 17-O Os proprictdarios rurals que se bencficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorvial
Ruval IR, com bave em Ato Declaraiorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3 11
do Anexo Vil da Lei 17 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagido dada pela Lei 7 10165, de 2000)

S U7 A A Taxa de Vistoria a gque se refere o caput deste artigo
nie poderd exceder a dez por cento do valor da reducao do
imposio proporcionada pelo ADA (ncluido pela Lei n® 10165,
de 2000)

s 1" A wtilizagGo do ADA para cfeito de reducio do valor a
pagar do IR é obrigatoria (Redagdo dada pela Lei n® 10 165, de
20000 (arifel)

Do artigo acima transcrito, resta claro guace, a partir do exercicio 2001, a
obtengiio do ADA ¢ condicdo necessaria ¢ obrigatdria para que o confribuinte usutrua a
redugio do valor a pagar do I'1R quanto as areas de Preservagio Permanente ¢ Reserva Legal.
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Convém citar, aqui, cntendimento  jurisdicional que  confirma  este
entendimento. E'm scntenga denegatoria de scpuranga, datada de 15 de dezembro de 2003, no
ambito do MS n® 2005.36.00.008725-0, impetrado pcla Federagiio da Agricultura ¢ Pecudria do
Estado de Mato Grosso — FAMATO, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da cxigéneia do ADA:

U ) Seguem os dois avtigos para perfeita analise da questdo controvertida
(transcreve arl [7-O da FLei n® 6. 938/81 ¢ art 10, § 79, de Lei n® 9 393/96 )

Os_dois dispositivos _acimma _colacionados _sio _perfeitamente compativeis, ao
contrario do que sustenta o impetrante

A Receita fedeval em nenlum momento estd exigindo previamenie a declavagdo,
para fins de isencao do TR, a comprovacdo dessa declaragiao por meio do ADA
Ato Declaratério Ambicntal. Como estaiud a Lei n® 9 393/96, que traia do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redagio da Medida Provisoria n® 2 166-67/01, a
apuragdo ¢ o pagamento  do  ITR  sdo  efetuados  pelo contvibuinte
independeniemente de prévio procedimento administrativo,

()

Assim, nenfium obice hi em que a administracdo exijua do contvibuinte o0 ADA,
no prazo razoavel de afé em seis meses apos o pagamento do tributo, pois ¢ a
partiv desse Alo que poderd definiv a exata dimensio da drea tributada, assim
como o acerto do valor pago.

O que a Impetrante prelende é que seja permitido aos substituidos veduziremn as
areas de tributagdo, mediante a exclusdo das dreas de preservagdao permanente ¢
reserva legal do total da area, sem que a administra¢do teaha qualquer espécie de
controle sobre essa reducdo

Ora, qual o problema que existe pava o contribuinte em declarar ao IBAMA a
dimensdo da darea de preservaciio permanente e a area de reserva legal mediante
0 ADA. Nenhum. {...)

Dal a necessidade de apresentacdo do  Ato Declaratério  Ambicntal  para
verificacdo posterior pelo Fisco, por tratar-se de langamenio por homologacio

()7 (arifumos)

Nestes Autos, ndo foi apresentado qualquer ADA tempestivo ou intempestivo
para o Exercicio 2001 objeio do langamento. Assim, a ndo-apresentagio do ADA mmplica em
descumprimento dos requisitos necessarios para a concessio da isencio, de tal forma que o
langamento, nessc item, deve prosperar nos termos em que foi consubstanciado no Auto de
Infragio.

MULTA DE QOFICIO.

Da andlise dos documentos constanies nestes autos, verifico que a
contribuintc na data do langamento nido contava com alguma medida judicial com forca
suliciente para suspender a exigibilidade da contribuicio evitando o lancamento da multa de
oficio.

Salientamos que uma vez positivada a norma, ¢ dever da autoridade fiscal
aplica-la. A base legal para a multa ¢ juros aplicados estd indicada no ancxo do auto de
infragdo. Assim cngana-sc a impugnante ao reclamar da multa aplicada, pois ¢




consegiiéncia  pelo ndo  recolhimento  da  contribuicdo, apurada em  procedimento  de
fiscalizacdo, conforme mandamento legal vigente.

A multa de langamento de oficio foi aplicada com fundamento na legislagio
pertinente, como se observa pelo enquadramento legal informado no auto de infragiio. A
vedaglio ao contisco, expressamente contida no art. 150, TV, da Constituigio da Republica,
restringe-se aos tributos, nio ¢ extensiva as multas. Sobre o tema, ensina objetivamente Hugo
de Brito Machado':

“hum sintese, qualquer que sefa o elemento de inferpretagdo ao
qual se d¢ énfave, a4 conclusdo serd contraria ¢ aplicacio do
principio do ndo-confisco ay multas fiscais Se prestigiarmos o
clemento literal, temos gue o art 150, inciso TV, refere-se apenas
aoys tributos. O elemento teleologico ndo nos permite interprefar
o dispositivo  constitucional de outro modo, posto que  «
finalidade das mulios ¢ exatamente desestimulur as praticas
ilicitas O elemento logicosistémico, a seu turno, ndo leva o
conclusdo diversa, poste que a ndoconfiseatoriedade dos tributos
¢ garantida para preservar q garantia do livie exercicio da
atividade economica, ¢ ndo ¢ razoavel invocar-se qualquer
sarantic juridica para o exercicio do ilicitude ™

Conclui-se, com fundamento no exposto, que ndo ha possibilidade legal para
se considerar a exclusio da multa no langamento impugnado.

PERICIA/DILIGENCIA

Pede o recomrente diligéneta para que seja demonstrada a existéncia do scu
direito.

Da analise dos autos, verifica-se que o interessado foi intimado a apresentar
documentacio comprobatéria, como se vé a lls.: 3.

Ainda, ao contribuinte foi dado oportunidade em todas as fases processuais
de julgamento administrativo, de primeira ¢ segunda instincia, condigdes necessarias para
apresentar provas das suas alegagocs, contudo, preferiu apenas repetir as mesmas razdes sem
Juntar documentos comprobatorios,

Descabe o pedido de diligéneia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgho. As pericias devem
limitar-se ao aprolundamento de investigagdes sobre o conteado de provas ja incluidas no
processo, ou a confrontagio de dois ou mais elementos de prova também incluidos nos autos,
ndo podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agiio [iscal.

Portanto, ndo ha in casu justificativa para o deferimento da diligéneia
pleiteada, nio sc¢ podendo olvidar que ¢ da Recorrente o énus de provar os fatos extintivos e
maodilicativos do dircito da Fazenda Nacional, nos termos do art. 16, inciso 111, do Decreto n®
70.235/72, ¢/c o disposto no art. 333 do Codigo de Processo Civil, que subsidia o Processo
Administrativo Fiscal.

Néo ha possibilidade de se sugerit qualquer preteri¢io de dircito de defesa,
muito menos de se requerer a nulidade da autuagiio.

"5 Principios Furidicos da Tributagio na Constituicio de 19887, Dialética, 4° edigdo, piygina 107 %;)/
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Registro por ultimo que os julgados administrativos ou judiciais somente tem
cteito vinculanles as partes ¢ ndo vinculam o presente processo, especialmente, pelo fato quc
estamos diante de andlise de provas que sio distintas em cada caso.

Pclo  exposto, nido merecendo  reparos  da  decisiio  recorrida, NEGO
PROVIMEN 10 AO RECURSO.

| / )
Rubens Mauricio Carvalho - Relator

p



