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Sessdo de 22 de agosto de 2001

RESOLUGCAD N°101-02.356

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela ECONCEL -~ EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL E ELETRICA LTDA..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ON PEREI ODRIGUES
PRESIDENT

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDA MARIA FARONI, LINA MARIA VIEIRA, CELSO
ALVES FEITOSA e RAUL PIMENTEL.
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Recurso nr.; 124.482
Recorrente: ENCOCEL - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL E ELETRICA LTDA.

RELAT(’)RI-O E VOTO

ECONCEL — EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL E ELETRICA LTDA., inscrita no
CNPJ sob n.° 84.124.361/0001-30, ndo se conformando com a decis@o que |he foi desfa-
voravel, proferida pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Manaus
— AM que, apreciando sua impugnac¢ao tempestivamente apresentada, manteve em parte
a exigéncia do crédito tributario formalizado através dos Autos de Infragdo de fls. 81/103
(IRPJ), 104/110 (PIS), 111/116 (COFINS), 117/136 (IRRF) e 137/153 (CSLL), recorre a
este Conselh_o na pretensao de reforma da mencionada deciséo da autoridade julgadora

singular'. '
A peca basica de fls. nos da conta de que a matéria objeto de tributagéo resulta de;

“4 — OMISSAO DE RECEITAS
RECEITAS NAO CONTABILIZADAS

- Omissao de receita operacional, caracterizada pela falta de
contabilizagao, apurada conforme.Termo de Constatagdo, item 1.1, re-
lativo ao ano-base de 1993, exercicio de 1994, '
2 - OMISSAO DE RECEITAS
SALDO CREDOR DE CAIXA
Omisséo de receita operacional, caracterizada pela ocorréncia de saldo
credor de caixa, conforme Termo de Constatacio, item 3.1, relativo ao
ano-base de 1995, exercicio de 1996.

3 — OMISSAQ DE RECEITAS

PASSIVO FICTICIO

Omisséo de receita operacional, caracterizada pela manutencdo, no
passivo, de obrigacdo ndo comprovada, conforme Termo de Constata-
¢ao, item 3.1, relativo ao ano-base de 1992, exercicio de 1993%
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4 — CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS
CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS
Valor apurado conforme item 2.1 do Termo de Constatagdo , ndo tendo
a empresa comprovado com documentacdo, habil e iddnea, o lanca-
mento realizado a titulo de despesas bancarias (...), item 4.2 do Termo
de Constatagéo (...) despesas com material aplicado (...), item 21 do
Termo de Constatagéo (...) despesas a titulo de servicos prestados, to-
das no ano-base de 1992, exercicio de 1993; (...) item 3.1, do Termo de
Constatagéo (...) despesas-n&o comprovadas (...) itens 3.2 a 3.29, do
Termo de Constatagéo (...) por falta de documentagio habil e iddnea
(...), todas no ano-base de 1993, exercicio de 1994: (...)itens 1.1, 1.2,
1.3,14,16,17 1.15e 3.1 do Termo de Constatagdo (...) por falta de
documentag&o habil e iddnea (...), todas no ano-base de 1994, exerci-
cio de 1995 e ainda em dezembro de 1996, exercicio de 1997.
5 — CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS
CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAQ NECES-
SARIOS.

... Valor apurado conforme item 4.1 do Termo de Constatagao (...)
por falta de comprovagdo da efetiva necessidade do servigo de freta-
mento de aeronave, em dezembro de 1995, exercicio de 1996.

6 — RESULTADOS NAO OPERACIONAIS

GANHOS E PERDAS DE CAPITAL

PROVISAO PARA PERDAS PROVAVEIS NA REALIZACAO DE IN-
VESTIMENTOS.

N&o adigéo ao Lucro Real da proviséo para perdas na realizacéo de in-
vestimentos (...) por ter adquirido da Geofinance Limited, Bénus Elegi-
veis do Brasil (...) e em margo de 1995, efetuou provisdo para a atuali-
zag&o ao valor de mercado do BONUS, lancado no resultado da em-
presa a titulo de “Despesas com Bonus” (...) A compra de Bonus foi re-
alizada com desagio de 33,625% e em marco (de 1995) foi recomprado
pela OUTORGANTE (sic), com desagio de 56,22%, operacao financeira
meramente escritural, ndo envolvendo até a presente data recursos em
espécie. :

7 ~ CORRECAO MONETARIA

DESPESA INDEVIDA DE CORRECAQO MONETARIA

Despesa indevida de correc&o monetaria, caracterizada pelo saldo de-
vedor (...) maior que o devido, gerando uma diminui¢do no lucro liquido
do exercicio, que devera ser adicionada para efeito de tributagéo%
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Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizagdo

da pega impugnativa de fls. 276 a 322, foi proferida deciséo pela autoridade julgadora

:10283.002.522/98-30

O valor da corregdo monetaria refere-se a diferenca ocorrida entre os
meses de agosto a novembro de 1992, relativo ao aumento de capital
da empresa no valor de Cr$ 700.000.000,00, conforme Termo de
Constatagao, item 1.1, relativo ac ano-base de 1992, exercicio de 1993.
Idem, a corregdo monetaria maior que o devido (...), relativo ao ano-
base de 1993, exercicio de 1924.

8 - COMPENSACAOQ DE PREJUIZOS.

REGIME DE COMPENSACAOQ.

Compensacgéo indevida de prejuizo fiscal correspondente ac ano-base
de 1992, exercicio de 1993, em face da reverséio, apds 0s langamentos
das infraces detectadas pela fiscaliza¢&o, através deste Auto de Infra-
cao.”

singular (fls. 452/ 482), assim ementada:

‘Assunto: Imposto sobre a Renda d'a Pessoa Juridica — IRPJ

Periodo de apuragéo; 01/0711992 a 31/12/1992, 01/01/1993 a
31/12/1993, 01/01/1994 a 31/12/1994, 01/01/1995 a 31/12/1995
01/01/1996 a 31/12/19986.

Ementa: DECADENCIA = IRPJ/IRRF — Tratando-se de langamento de
oficio, o prazo decadencial é contado pela regra do artigo 173, inciso |
do Cédigo Tributério Nacional. PIS/COFINS/CSLL — Embora sujeitas &
sistematica de langamento por homologacéo, o prazo decadencial da
Contribuicdo Social, do PIS e da Cofins e de dez anos, visto existir le-
gislacéo especifica regendo a rpatéria.

OMISSAO DE RECEITAS/RECEITAS NAO CONTABILIZADAS — A au-
séncia de contabilizagao de receitas caracteriza o ilicito fiscal e justifica
o langamento de oficio para exigir o imposto sobre a parcela omitida.

OMISSAO DE RECEITAS/SALDO CREDOR DE CAIXA - O fato de a
escrituracéo indicar saldo credor de caixa ou a manutenc¢ao, no passi-
vo, de obrigagbes ja pagas, autoriza a presuncdo de omissdo no regis-
tro de receita.
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OMISSAO DE RECEITAS/PASSIVO FICTICIO — Se o contribuinte dei-
xar de comprovar o valor do passivo registrado em sua contabilidade,
configurada esta a omissao de receitas operacionais.

DESPESAS NAO COMPROVADAS — Cabivel a glosa de despesas,
quando o contribuinte deixar de comprova-las com documentacéo habil
e iddnea. Por outro lado, verificado através de diligéncia, que o contri-
buinte logrou comprovar uma parcela da despesa, incabivel é a glosa.
Se o valor ja foi tributado como omiss&o de receita improcede tributa-lo
novamente como despesa incomprovada.

DESPESAS NAO NECESSARIAS — Somente podem ser computadas.,
na apuracéo do resultado do exercicio, as despesas que forem docu-
mentalmente comprovadas e que guardem estrita conex&o com a ativi-
dade explorada e com a manuteng&o da respectiva fonte de receita,

PROVISAO PARA PERDAS PROVAVEIS NA REALIZACAO DE IN-
VESTIMENTOS - Quando indedutivel, a provisdo deve ser adicionada
ao lucro liquido do periodo-base, cabendo o lancamento de oficio se
esta nao for computada na apura¢éo do lucro real. ‘

DESPESA INDEVIDA DE CORRECAO MONETARIA /COMPENSACAQ
INDEVIDA DE PREJUIZO FISCAL — Rejeitada a preliminar de deca-
déncia, procederite é o langamento; quando o contribuinte néo questio-
na o mérito. R :

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO — E descabi-
da a cobranga da multa por entrega da declaracdo extemporanea do
IRPJ quando, no langamento, j& esta sendo cobrada a multa de oficio.

BASE DE CALCULO — A Contribuicio Social é dedutivel da base de
calculo do IRPJ no ano-calendério de 1992. Nos periodos de apuragao
1993 e 1994, a contribuigdo sé é dedutivel quando paga. A partir do
ano-calendario de 1995, a dedugao é pelo regime de competéncia, ndo
se aplicando quando a sua exigibilidade estiver suspensa, nos termos
dos incisos Il a IV do art. 151, do CTN.

REFLEXOS — Os langamentos reflexos devem seguir a mesma sorte do
principal, ante a intima relacdo de causa e efeito existe entre eles.

LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.
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Cientificada dessa decisdo em 18 de maio de 2000 (A. R. de fls. 485v.) a contri-

buinte ingressou com recurso voluntario para este Conselho, onde sustenta em resumo:

Da analise que fez da ementa acima, o r. julgador a quo rejeitou a
preliminar de decadéncia, € no mérito, excluiu apenas as seguintes parce-
las:

Cr$ 480.000.000,00, relativa a pretensa omissdo de receita caracterizada
por passivo ficticio, no ano-base de 1992, exercicio de 1993;

Cr$ 1.637.631.664,00, relativa a glosa de despesas bancarias ditas ndo
comprovadas, no ano-base de 1992, exercicio de 1993;

Cr$ 11.154.111,16, relativa a glosa de dispéndios com material aplicado, no
ano-base de 1993, exercicio de 1994;

R$ 3.412,04, relativa & multa por atraso na entrega da Declaracéo de Ren-
dimentos do ano-base de 1992, exercicio de 1993;

Suscita a preliminar de decadéncia do direito da Fazenda Publica proceder
ao lancamento, relativamente aos periodos-base de julho a dezembro de
1992 e janeiro a mar¢o de 1993, face ao prazo decadencial previsto no art.
150, § 4° do CTN, pois este expiraria 5 (cinco) anos apds a ocorréncia do
fato gerador, isto é, julho a dezembro de 1997 e janeiro a marco de 1998,
respectivamente, enquanto que.-os Autos de Infragdo foram formalizados
(sic).em 08/04/98, apos-o prazo decadencial;

Ainda.com relag&o a decadéncia acima mencionada, citando, segundo ju-
risprudéncia administrativa e judicial, enaltece que também tal preliminar
tem aplicabilidade ao IRRF, CSLL, COFINS e PIS, em virtude de sua natu-
reza homologatdria. Apds transcrever a ementa de alguns Acorddos, inclusi-
ve desta Camara (fls. 495/496), entende que a formalizacdo (sic) dos Autos
de Infragdo ocorreu fora do prazo quinglenal previsto na legislacéo aplica-
vel;

Quanto a natureza homologatéria do IRPJ, apds o advento do Decreto-lei n.°
1.967/82, entende, igualmente, que o lancamento desse tributo mudou sua
natureza, passando da espécie langamento por declaragdo, cujo prazo de-
cadencial € estabelecido no art. 173 do CTN, para a espécie langamento por
homologacéo, cuja decadéncia esta prevista no art. 150, § 4° do mesmo di-
ploma legal. Adiciona, neste particular, que a opgdo do contribuinte quanto a
forma de recolhimento (estimativa ou lucro real), ndo tem qualquer relevan-
cia, pois o deslocamento do fato gerador do IRPJ (de anual para mensal e
atribuico ao contribuinte do dever de mensalmente apurar e pagar referido
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f)

h)

imposto), ndo elimina 0 exame prévio ou notificacdo da autoridade adminis-
trativa, consoante estabelecido da Lei n.° 8.541/91 (sic),

Conclui, quanto a preliminar, que a decadéncia, tanto para os tributos
quanto as contribuicdes sociais, devera excluir a parcela relativa aos fatos
geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de 1992 e janeiro a
marco de 1993;

¥ .
No merito, o primeiro item abordado, refere-se a suposta omissao de receita
operacional, caracterizada pela falta de contabilizacdo de parte do fatura-
mento, relativamente ano ano-base de 1993, exercicio de 1994. Alega que a
Fiscalizagdo deixou de considerar vendas canceladas ocorridas nos diver-
s0s meses dos anos-calendario de 1992 e 1993, relativas a servicos fatura-
dos no ano de 1992, em valor muito superior a exigéncia fiscal. Assim, se
houvesse tal consideracdo, ndo acarretaria qualquer prejuizo aos cofres pu-
blicos;

O segundo item, refere-se a suposta ocorréncia de saldo credor de caixa,
ategando que o Fisco deixou de demonstrar a movimentagéo do periodo e —
também — deixou de fazer ajustes, de modo a compensar eventuais sobras e
faltas (sic), cabendo (ao Fisco) apurar o exato saldc da conta caixa;

O terceiro item, refere-se a presuncgéo de omissdo de receitas, por falta de
comprovagao de obrigagbes registradas no passivo da empresa. Sustenta
que pelo Regulamento do Imposto de Renda vigente a época dos fatos (ano-
calendario de 1992), RIR/80, art. 180, tal presung¢do so alcangava as obriga-
¢Oes ja pagas e mantidas.no Passivo da empresa. Ademais, acrescenta,
essa infragdo esta com a base de calculo totalmente errada, e que esta inti-
mamente ligada a outra (despesas bancarias ndo comprovadas), tendo sido
sua origem constata meramente de eventuais falhas nos langamentos con-
tabeis;

No que pertine a glosa das despesas bancarias, afirma que a Fiscalizagdo
equivocou-se ao descrever os langamentos no Termo de Constatagdo. Con-
clui, neste item, que a glosa de despesas bancarias, no valor de Cr$
1.637.631.664,00, refere-se ao lancamento efetuado a débito dessa conta,
cuja contrapartida € a crédito da conta do Passivo — Banco do Brasil, conta
Ouro/Empréstimo, tendo (o referido valor) sido incluido no item 1 do Auto de
Infragcdo. Ainda neste item, afirma que ha contradi¢des no Reiatorio de Dili-
géncia Fiscal (fls. 361), pois a operagéo refere-se a empréstimo, e que a
pendéncia no passivo, compensa-se com idéntica pendéncia no ativo, ndo
devendo prevalecer a acusacao fiscal de passivo ficticio%
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A matéria relacionada com a glosa de custos ou despesas ndo comprovadas
esta parcialmente demonstrada, e protesta pela juntada a posteriori, de no-
vos elementos de prova. Referidas despesas seriam aluguéis de aparta-
mento e casas, cujos locatarios (sic) ndo foram identificados. Segundo a
Fiscalizag&o, tais despesas ndo seriam necessarias a atividade da Empresa;

Quanto aos demais valores glosados (item 4 e seus subitens do Auto de In-
fragdo), compreende 38 (trinta e oito) acusacgdes, a maior parte das despe-
sas glosadas referem-se a dispéndios com prestacdo de servigos, material
aplicado e despesas bancarias (juros, variagdes monetarias passivas, etc.),
ainda pretende apresentar provas necessdarias, as quais Serao anexas
oportunamente; o

O item 5 do Auto de Infragdo refere-se a glosa de despesas com manuten-
¢&o de aeronave, pois 0 Fisco entendeu nao haver necessidade do uso da
mesma,

Por sua vez, o item 6 do Al, refere-se a indedutibilidade da proviséc para
perdas provaveis na realizagdo de investimentos, nos termos do art. 374 do
RIR/94. Segundo a Recorrente, o Al peca por falta de tipicidade ao descre-
ver a infragdo, conclusdo a que se chega pela simples leitura da norma legal
supra mencionada e sua total inaplicabilidade, pois a hipotese em causa se
trata de “compra e venda de Titulos da Divida Publica do Brasil” (Titulos Pu-
blicos, especialmente os da Divida Externa). Segundo a Recorrente, a ope-
racao praticada consistente em aquisicdo de titulos da divida publica brasi-
leira, com venda e perda, segundo a flutuacdo do mercado internacional,
nac se confunde com os investimentos permanentes de que trata o art. 374
do RIR/94; que a operagao foi iniciada e encerrada no Brasil e ndo no exte-
rior, que ndo s&o capitalizados no ativo permanente; que sao equivalentes a
titulos de creditos, certificados de depositos bancarios, duplicas e outros da
mesma espécie e que reconheceu contabilmente a variagdo cambial ativa,
engquanto naoc alienados;

No que respeita a4 alegada “despesa indevida de correcdo monetéria’, ca-
racterizada pelo saldo devedor de correcdc monetaria de balango maior que
o devido, gerando diminui¢do no lucro liquido, tal circunstancia ndo pode ser
considerada face a decadéncia (com relacdo ano ano-base de 1992) e a ne-
cessidade de efetuar novo levantamento em agosto de 1997 (o0 que nao
ocorreu), posto que o Al somente foi lavrado em 08/04/1988. Quanto a dife-
renca de Cr$ 17.054.644,44 (mencionada no item 7.2 do Al), a Recorrente
constatou que se trata de diferenca IPC/BTNF de 1990, tendo sido facultado
as empresas deduzir 0 saldo devedor, a partir de 1993, nos termos da Lei
n.° 8.200/91 e Decreto n.? 332/91. Sendo assim, & de admitir-se a dedutibi-
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P)

a)

lidade da diferenca verificada no ano de 1990, validando-se os procedi-
mentos adotados pelos contribuintes;

Desenvolve, a Recorrente, capitulo especial relativo a inexatiddo da base de
célculo do IRPJ langado de oficio, citando, inclusive, parte da ementa do
Acdrdao desta Egrégia Camara (Ac. n.° 101-91.5694/97), cujo teor € a se-
guinte:

INEXATIDAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA - PES-
SOA JURIDICA - LANCADO DE OFiCIO.

Havendo materia tributavel apurada em langamento de oficio, € cabivel a
exclusao da contribui¢do social sobre ¢ lucro da base de célculo do Imposto
de Renda da pessoa juridica, bem como a exclus&o do reflexo correspon-
dente na base de calculo do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido.

No capitulo relacionado com as tributagdes reflexas, a Recorrente repete os
argumentos da inexatiddo da base de calculo.do IRRF, langado de oficio,
entendendo que nada deve a titulo de IRPJ, por via de consequéncia, nao
cabe a tributagéo reflexiva, especialmente da CSLL, pois o legislador toma
por base de calculo o resultado contabil, obtido das empresas, nos termos
definidos pela Lei n.° 6.404/76, ndo alcan¢ando valores mantidos a margem
da escrituragao, ainda que alvo de langamento de oficio;

ldénticas razbes (de que ndo cabe tributacdo reflexiva) séo trazidas pela
Recorrente, com embasamento ne PN CST n.® 04/94 (sic). Com referéncia
ao PIS, menciona, ainda, ¢ julgado constituido no RE 148.754-2/RJ, em que
foi relator o Min. F. Rezek, que definiu como inconstitucionais os manda-
mentos constantes dos Decretos-lei n.° 2.445 e 2.449/88 e a impossibilidade
de cobrang¢a do PIS, face a Medida Proviséria n.° 1.212/95, e ainda em de-
corréncia do PN CST n.° 04/94;

O ultimo capitulo, anterior apenas ao pedido, discorre sobre a ilegalidade da
cobranga da taxa SELIC, como sucedaneo dos juros moratérios, louvando-
se no voto do llustre Ministro FANCIULLI NETO, em julgado recente, no
RESP n.° 215.881, de 17 .de fevereiro de 2000. Afirma, ainda, que a taxa
SELIC foi criada para apurar,rendimentos dos titulos federais, tendo as
mesmas caracteristicas da malfadada TR, embora tenha sido criada por Lei.
Finalmente, que o CTN ndo veda a atualizac&o do tributo, desde que o crité-
rio atualizador esteja previsto em Lei, presto que esta aos principios da es-
trita legalidade e da tipicidade cerradas;

O pedido final, além do que ja foi formulado anteriormente, foi no sentido de
se aplicar, sendo o caso, a equidade e a interpretagdo mais benigna a Re-
corrente.



[ 2

Processo n.®. :10283.002.522/98-30
Resolugdo n.°. :101-02.356

A Recorrente foi acusada de ter omitido receita opéracional, caracterizada pela
falta de contabilizac&o de parte do faturamento , no montante de Cr$ 143.027.904,00, no
ano calendario de 1993, exercicio de 1994, conforme detalhado no item 1.1. do Termo de

Verificacao e Constatacéo.

Nas peticbes de defesa apresentadas a Recorrente afirma ser de todo improce- |
dente tal imputagdo, esclarecendo que a diferenga encontrada deveu-se ao fato de a Fis-
calizacéo ter deixado de considerar as vendas canceladas ccorridas nos diversos meses
dos anos-calendarios de 1992 e 1993, relativas a servigos faturados no ano de 1992, cuja

receita foi apropriada a maior naquele ano.

A Recorrente aduz, ainda, que optou por deduzir o respectivo valor do faturamento
do ano-calendario seguinte, ou seja no ano de 1993, para evitar os transtornos causados
pela eventual retificagéo de deciara(;ao vez que o cancelamento ocorreu apos o reglstro
contabil e, em alguns casos apos o encerramento do balango. No entanto, prossegue tal
procedlmento n&o acarretou quaiquer preJLuzo aos cofres publicos, ao revés, trouxe, isto
sim,"Lirh gaﬁhdc'orre‘spbndente a corregédo monetéaria do periodo, posto que os valores
das vendas canceladas, deduzidos do faturamento do ano seguinte o foram por seu valor

original.

Com vistas a comprovar suas a!egégﬁes, a Recorrente juntou ao Recurso cdpias
do Livro Registro de Apuragédo do 1SS, do Razéo Analitico, bem como das Notas Fiscais

emitidas e canceladas, todas relativas ao ano-calendario de 1992 (fls. 545/5686).

A documentacgdo restou carreada para os presentes autos, como ja registrado,
apenas na fase recurséria, o que implica ndo haver tanto a autoridade langadora quanto a

julgadora de primeiro grau, se manifestado sobre a mesma.




Processo n.®. :10283.002.522/98-30
Resolugéo n.®. ;101-02.356

Resta evidenciado que o valor das receitas apropriadas ano de 1992 é superior ao
efetivamente auferido, pois, consoante afirma e demonstra a Recorrente, somente no més
de junho de 1992 foi apropriada no Razdo Analitico uma Receita de CR$
1.365.780.991,64, correspondente aos sérvigos faturados nos meses de maio e junho da-
quele ano, a qual teria sido tributada, quando a receita efetiva, descontada das vendas
canceladas, totaliza a importancia de apenas CR$ 585.780.991,64, ou seja, Cr$
780.000.000,00 a mencs do que a apropriada pela Empresa.

Sendo assim, voto no sentido de que o julgamento seja transformado em diligéncia,
retornando os presentes a reparticdo de origem, a fim de que a Fiscalizagdo, apds anali-
se, ateste a veracidade e idoneidade da alegac¢des produzidas pela recorrente, confron-
tada a documentagdo mencionada com os assentamentos contabeis e fiscais correspon-

dentes.

2 de agosto de 2001. .

'SEBASTIAO RODRIGHES CABRAL, Relator |
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