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ZONA FRANCA DE MANAUS - INTERNACAO - REDUCAO TRIBUTARIA -
DECRETO-LEI 288/67 e LEI 8.387/91 - TELEFONES CELULARES, PORTATEIS.
BENS DE INFORMATICA.

Os aparelhos de telefonia celular, portateis, analégicos ou digitais, 4 luz da legislagio entdo
vigente, nfo se enquadram como bem de informética. Aplicavel a redugdo de 88% da
aliquota de imposto de importagdo, previstano Art. 7 , § 4, do Decreto-lei n°. 288/67, com
a redagdo dada pela Lei n°. 8.387/91, quando da internagio desses produtos nos demais
pontos do territério nacional.

SEGURANCA JURIDICA - DIREITO ADQUIRIDO — CF/88.

A aprovagdo, pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, dos projetos
industriais da empresa interessada, com o reconhecimento expresso do direito ao beneficio
_da redugdo tributéria, o qual foi concedido a titulo oneroso — sob condig3es e por prazo
certo — conﬁgura direito adqumdo, ndo podendo ser prejudicado por legislagdo postenor
(CF/88, Art. 5, XXXVI). - : -
Recurso provido por unammldade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares, argliidas pela
recorrente. No mérito, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

¢ 5 ABR 2003

Brasilia-DF, em 27 de fevereiro de 2003

0

HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente

-
PAULO RO

Relator

O CUCO ANTUNES
QD]302- LU 23

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, SIMONE CRISTINA BISSOTO e ADOLFO
MONTELO (Suplente). Ausente o Conselheiro LUIS ANTONIO FLORA.
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RECURSO N° 124.277

ACORDAO N° 302-35.423

RECORRENTE VITELCOM BRASIL LTDA.
RECORRIDA DRIJ/MANAUS/AM

RELATOR(A) PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

A empresa Vitelcom Brasil Ltda. foi autuada pela Alfandega do

Porto de Manaus e intimada a recolher crédito tributirio no valor total de R$
11.373.631,64, abrangendo diferenga de imposto de importagdo; multa capitulada no
art. 44, inciso I, Lei n°® 9.430/96 e juros de mora, pelos fatos assim descritos as fls. 04:

“01 - RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO NA INTERNACAO ZFM (DI - PI)

Exercendo as funcées de Auditor Fiscal da Receita Federal, em
cumprimento ao Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizacdo
N° 0227600 2000 00517 5, langamos de oficio o Imposto de
Importagdo, relativo- aos insumos - de origem -estrangeira
empregados na fabricacdo de aparelhos para telefonia celular
portatil digital - NCM 8525.20.22 - os quais sairam da ZFM para
outros pontos do Pais (internagdo).

O contribuinte internou os aparelhos de telefonia celular digital,
por ele produzidos, aplicando o coeficiente de redugdo fixo em
88% (oitenta e oito por cento).

Ocorre que os bens de informitica, industrializados na Zona
Franca de Manaus, quando internados para outras regioes do
Pais, apos 29 de outubro de 1992, estdo sujeitos a exigibilidade do
Imposto sobre Importagdo relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem,
componentes e outros insumos, de origem estrangeira neles
empregados, conforme coeficiente de redugdo estabelecido no § 1°
do art. 7° do Decreto-lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.387/91, ndo se aplicando,
portanto, a reducdo de 88% do Imposto de Importagio, prevista no
§ 4°, do art. 7°, do Decreto-lei n° 288/67, com nova redagio dada
pela Lei n° 8.387/91.

A Portaria Interministerial MIR/MCT/MICT/MC N° 272/93, que
estabelece o processo produtivo bdsico para os bens de informdtica
aplicados as telecomunicagées, industrializados na ZFM, em seu
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anexo I discrimina os produtos aos quais esta Portaria se aplica.
Estd excetuado apenas o telefone celular operando exclusivamente
em tecnologia analdgica, portanto, o aparelho de telefone celular
com tecnologia digital é considerado um bem de informatica.

A Portaria Interministerial MCT/MPO N° 117/97, em seu anexo
1V, também elenca o aparelho de telefone celular portitil como
bem de informdtica. Tal Portaria trata do encaminhamento de
relatorio pelas empresas habilitadas a fruicdo dos incentivos
fiscais previsto no artigo 2° da Lei n° 8.387 de 30 de dezembro de
1991.

Para a apuragio do coeficiente de redugdo de acordo com o que a
Lei determina, intimamos o contribuinte a refazer os
Demonstrativos de Coeficientes de Redug¢do (DCR) utilizados
(Termos de Intimagdo de 12/02/01 e 19/02/01). Em vista da sua
recusa em atender a intimagdo, foram entdo refeitos pela
fiscalizagdo e demonstrados ao contribuinte para sua andlise e
contestagdo, conforme Termo de Intimac¢do e Constatagdo de
04/04/2001 (fls. 41 a 49). Diante da falta de andlise e contestagio
do contribuinte em relagdo aos valores determinados, efetuou-se o
cdalculo do Imposto de Importagio mediante a aplicagdo dos
coeficientes de redugdo varidavel apurados pela fiscalizacdo e
demonstrados as fIs. 41.”

Constata-se, pelos documentos de fls. 33/36, que a autuada, antes da
lavratura do Auto de Infragdio em comento, fora intimada a: 1) refazer os DCRs
citados, apurando os campos correspondentes aos valores dos custos de componentes
nacionais, componentes importados, salarios e ordenados, encargos sociais €
trabalhistas e resultado do calculo do valor do coeficiente de redugdo varidvel, bem
como efetuar a revisdo dos dados constantes dos anexos dos mesmos DCRs.; 2)
apresentar demonstrativos de custo de mao-de-obra empregada no processo produtivo,
bem como as listas de componentes nacionais porventura informados na reformula¢io
dos DCRs; 3) disponibilizar para verificagdo as Notas Fiscais de Saida emitidas no
ano 2000, apresentando seus dados em arquivo magnético em formato de planilha
eletrénica.

Em resposta, por peti¢do as fls. 34/36, a fiscalizada informa que esta
encaminhando, em anexo, as Notas Fiscais de Saida emitidas no ano 2000,
apresentando seus dados em arquivo magnético em formato de planilha eletrfnica,
conforme indicado no item 3° da intimag3o supra. No entanto, recusou-se a atender
aos itens 01 e 02, sob a seguinte argumentagdo:
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“Todas essas informagdes necessdrias ao pleno exercicio da
diligéncia fiscal ja foram prestadas, em cumprimento a sucessivos
termos de intimagdo. Ndo é razoavel e legitimo exigir-nos que re-
elaboremos os DCR's, para neles consignar o entendimento do
fisco, quando temos posigdo diametralmente contrdria, ja posta ao
prudente juizo da autoridade judicial, que nos deferiu liminar nos
autos do processo de n° 2000 32 00 003973-6. Com efeito, V.Sas,
no entendimento de que telefones celulares sdo bens de informadtica
pretendem que o cdlculo da redu¢do do II, nas remessas de
produtos para outras regioes do Pais, seja feito com a aplicagdo de
coeficientes variaveis, e ndo, como entendemos, pelas relevantes
razées de direito ja deduzidas, com a aplicagdo do coeficiente fixo
de 88%.

A empresa seguiu, no mesmo documento, promovendo a defesa de

seu entendimento, a respeito da aliquota aplicavel na internagdo da mercadoria.

Foi, entdo, expedido novo Termo de Intimagdo (fls. 37) para que a

empresa, em prazo de 04 (quatro) dias uteis, atendesse aquelas exigéncias constantes
dos itens 1 e 2 do Termo anterior.

Nova resposta, renovando a recusa no atendimento, foi encaminhada

pela empresa, pela peti¢do de fls. 38, onde afirma o seguinte:

“Estamos seguros de que V.Sa. apenas pretende “apurar com um
valor de melhor fidedignidade para o contribuinte” a diferen¢a do
Imposto de Importagdo incidente sobre os insumos estrangeiros
empregados na fabricagdo de terminais de telefonia celular,
Sfabricados na Zona Franca de Manaus e remetidos para outras
regides do Pais.

E certo, porém, que as diferengas de II que venham a ser apuradas,
decorrentes da aplicagdo do coeficiente varidavel, ao invés do
coeficiente fixo, que adotamos, significara ndo apenas um
langamento  fiscal para evitar a decadéncia do direito
correspondente, sendo também a exigéncia de imposto que V.Sa.
sabe indevido, seja em face da legislagdo vigente a data de
Jabricagdo e remessa desses terminais, seja principalmente agora
em face da reiteragdo, pela Lei n° 10.176/01, de que o regime da
Lei n° 8.387/91, ndo era aplicavel antes da vigéncia daquela Lei,
vale dizer, 12 de janeiro de 2001.

De outro lado, todas as informagdes necessdrias a que V.S° haja
como melhor lhe aprouver, no exercicio de suas atividades
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Sfuncionais, ja lhe foram transmitidas. Outras, se demandadas por
V.Sa., ser-lhe-Go antecipadamente encaminhadas. Esperamos,
porém, que o regime de estrita legalidade seja observado, assim
como acreditamos, com for¢a na Constituicdo, que nem o Estado
pode exigir o imposto que ndo esteja exigivel por lei, nem o
contribuinte deve anuir ao pagamento da exagdo que foge aos
limites legais.

Por essas razoes, recusamo-nos a elaborar os DCR'’s como
solicitado por V.Sa., ja que os elaboramos e apresentamos a
fiscalizagdo segundo os termos da legislagdo aplicavel. E que,
ademais, os DCR’s sdo elementos integrantes do lan¢amento
tributario do II por homologagdo, o que nos impée o dever de ndo
os elaborarmos sendo como o determina a lei.”

Ante tal recusa, a reparti¢ao fiscal emitiu novo Termo de Intimagdo
(fls. 40), desta feita intimando a empresa a disponibilizar para verificagdo in loco, os
originais dos seguintes documentos: 1) Notas fiscais dos insumos nacionais,
referentes as entradas ocorridas em 1999 e 2000; 2) Demonstrativos modelos 1 € 2 da
Suframa, referentes ao ano de 2000 (com cdpias); 3) Lista de insumos (break down)
de todos os modelos de produtos (com cdpias); 4) Folhas de pagamento do pessoal de
produgdo e respectivos GRPS, referentes ao ano de 2000 (com cépias) e 5) Livro
Razdo, ref. Ano 2000.

Concluida a fiscalizagdo e apuragdo supra, foi entdo lavrado o
Termo de Constatagdo de fls. 41, encaminhado ao contribuinte com intimagdo para
que promovesse a anélise dos valores de CCN e CMD apurados.

Em resposta, pela petigio de fls. 50, a empresa disse que ndo
poderia fazé-lo, uma vez que a responsabilidade pela cobranga de imposto ¢é
integralmente da reparti¢do e que continuava insistindo que teria o direito liquido e
certo ao calculo de redugdo do II, quanto aos insumos estrangeiros empregados na
industrializagdo dos telefones celulares que fabrica, com a utilizagdo do coeficiente
fixo de 88%.

Foi, entdo, emitido o Termo de Encerramento, apurando-se o crédito
tributario langado pelo Auto de Infragdo de fls. O1.

Ao tomar ciéncia do referido Auto, no corpo do mesmo, em
09/04/01, a autuada colocou uma “Nota”, informando sobre “Processo de defesa em
Juizo na 4* Vara do Amazonas”.

Em 08/05/2001, tempestivamente, apresentou impugnagdo ao
langamento, conforme petigao as fls. 61 até 85 e anexos.
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Iniciou argiiindo preliminar no sentido de que muito antes desta
acdo fiscal ingressou com Agd3o Cautelar Inominada e na seqiiéncia com Agao
Ordinaria Declaratéria, abordando o tema do presente langamento, objetivando o
reconhecimento judicial de que tem direito a redugdo de 88% antes mencionada,
informando que na A¢do Cautelar lhe fora concedida a medida liminar.

Diante disso, requereu inicialmente a exclusio do langamento da
multa aplicada, uma vez que estava beneficiada por medida liminar; que fosse
sobrestado o procedimento administrativo, até que ocorra o transito em julgado das
decisdes finais a serem proferidas nas ag¢des citadas.

Quanto ao mérito, iniciou discorrendo sobre suas atividades na Zona
Franca de Manaus, esclarecendo que € sucessora, por incorporagdo, da empresa
MAGNETRON INDUSTRIAL S/A, conforme previamente autorizado pela
SUFRAMA, conforme Portaria n® 0309, de 12/11/99, passando a ser titular dos
direitos e deveres inerentes aos projetos técnico-econémicos aprovados pelo Conselho
de Administrag@o da aludida autarquia federal.

Afirma que dentre esses projetos técnico-econdmicos, compreende-
se o de diversificagdo para fabricagdo de diversos produtos, dentre os quais telefone
celular (terminais portateis de telefonia celular), na Zona Franca de Manaus, ao
abrigo dos incentivos do Decreto-lei n® 288, de 1967, e legislagdo complementar, de
conformidade com a Resolugdo n® 083, de 05 de margo de 1993, revigorada e
atualizada, especificamente quanto a esse produto telefone celular, pela Portaria n°.
280, de 14 de outubro de 1999, conforme anexos, que passou a denomina-lo Telefone
Celular Digital, combinado ou nfio com outras tecnologias.

Em sintese, sdo os seguintes os demais argumentos de defesa da
autuada:

De conformidade com disposi¢do especifica da Resolugdo n°
083/93, de 05/03/93, do Conselho de Administragdo da SUFRAMA,
faz jus ao incentivo tributdrio, por prazo certo, consistente na
exigibilidade reduzida do Imposto de Importagdo incidente sobre os
insumos estrangeiros, empregados na industrializagdo dos aparelhos
de telefonia celular, a qual define que: “na fabricacdo dos
produtos relacionados no item (I), a redugdo da aliquota do
Imposto sobre a Importagdo (II), relativo as matérias-primas,
materiais secunddrios e de embalagem, componentes e outros
insumos de origem estrangeira utilizados nos seus respectivos
processos de fabricagdo, sera de 88% (oitenta e oito por cento),
conforme § 4° do art. 7° do Decreto-lei n° 288/67, com a redagdo
do art. 1°da Lei n°8.387/91.".
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Essa regra foi reiterada pela Portaria n® 280, de 14/10/99, mediante a
qual a SUFRAMA aprovou a atualizagdo do projeto da Autuada,
passando, em seu art. 1°, a denominar o produto de Telefone
Celular Digital, combinado ou niio com outras tecnologias.

De forma inaugural, a citada Resolu¢do n° 161/98 do C.A.S.
(Conselho de Administragdio da SUFRAMA), 5 (cinco) anos apds a
aprovagdo do projeto técnico-econdmico da Autuada, ademais do
regular e indiscutivel cumprimento das condigGes exigiveis aos
fabricantes de quaisquer mercadorias, produzidos com o gozo dos
incentivos fiscais especificos da Zona Franca de Manaus,
determinou: “a exigibilidade de aplicagdo em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, nos termos do § 3°, do art. 2°, da Lei
n’. 8.387/91” - art. 2°,1, b, e I1, b.

Essa nova condigdo, prevista tdo-somente para a frui¢do dos
beneficios previstos no art. 2° da prépria Lei n°. 8.387/91, mas nio
para o gozo dos incentivos objeto do Decreto-lei n° 288/67,
consiste na aplicagdo em atividades de P&D de importancia
correspondente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do faturamento
bruto da empresa no mercado interno, decorrente da
comercializagdo de bens de informatica, deduzidos os tributos
correspondentes a essa comercializagdo. Trata-se de condigdo
discriminatéria e extremamente onerosa, que ndo poderia ter sido
exigida, posto que beneficidria dos incentivos do regime do
Decreto-lei n® 288, de 1967, concedidos sob condi¢des determinadas
e por prazo certo, assim como consta do ato administrativo
aprobatdrio do projeto técnico-econémico da autuada.

De qualquer sorte, o tema — aplicagdo em atividade de P & D — ndo
s6 ndo é objeto do presente langamento, como também ele esta
sendo discutido nos processos judiciais intentados pela Autuada e no
inicio mencionados.

O fato é que a Autuada tem direito adquirido, liquida e certo,
concernente a utilizagdo do coeficiente fixo de 88%, para calculo da
exigibilidade reduzida do imposto de importagdo incidente sobre os
insumos estrangeiros, empregados na fabricagdo de produtos
industrializados na ZFM, quando estes desta sairem para outras
regides do Pais, o que lhe foi deferido expressamente, por prazo
certo, como visto acima, com fundamento no art. 7°, § 4° do
Decreto-lei n® 288, de 1967, com a redagdo dada pelo art. 1°, da Lei
n°. 8.387, de 30/12/91;
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A questdo controversa resume-se em que:

a) de um lado, o Conselho de Administragdo da SUFRAMA, ao qual
a lei deferiu a competéncia para reconhecer o direito aos incentivos
fiscais especificos da Zona Franca de Manaus, e do qual faz parte o
Ministro de Estado da Fazenda, titular da Pasta que tem a
responsabilidade da “fiscalizagdo e o controle sobre o comércio
exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios” (CF/88: art.
237), entende que telefone celular (terminal portatil de telefonia
celular), posi¢do e subposi¢do tarifarias 8525.20, ndo €é bem de
informatica e, assim, em face da aprovagdo de produto congénere
dessas mesmas posi¢gdo e subposi¢do tarifarias, anteriormente a
vigéncia da Lei n° 8.387/91, deferiu o incentivo consistente na
reducgdo do Imposto de Importagdo com a aplicagdo do coeficiente
fixo de 88% nos estritos termos do § 4° do movo artigo 7° do
Decreto-lei n® 288/67, caso tipico de alteragdo in melius, que se
incorpora ao patrimdnio juridico das empresas fabricantes desses
bens, por expressa consignagdo nos atos administrativos
aprobatorios dos correspondentes projetos industriais.

b) de outro lado, os Inspetores da Receita Federal no Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes e no Porto de Manaus, alguns
subordinados e o Superintendente da Receita Federal da 2* Regifo,
julgam que o terminal portatil de telefonia celular (telefone celular)
¢ bem de informatica, submetido a regra do § 1° do art. 2° da Lei n°
8.387/91, para célculo da redugdo do imposto de importagdo, com a
aplicagdo de coeficiente varidvel.

Dessa forma, os referidos agentes da Receita Federal, por terem
entendimento contréario ao 6rgdo competente em lei, o Conselho de
Administragio da SUFRAMA, para aprovar os projetos técnico-
econémicos que devam usufruir dos incentivos previstos no
Decreto-lei n® 288/67 e na legislagio complementar, posterior a 05
de outubro de 1988, no que mais favoravel aos contribuintes,
insistem em apreender os terminais portiteis de telefonia celular
fabricados pela Autuada e em procederem langamentos descabidos
como o ora impugnado.

Transcreve os arts. 3° 7° e 9° do Decreto-lei n° 288, de 28/02/67,
com a alterag@o introduzida pelo Decreto-lei n°. 1.435, de 16/12/75,
que diz respeito a0 ESTATUTO JURIDICO DA ZONA FRANCA
DE MANAUS, preservado até 04/10/2013, pelo art. 40, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redagdo
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que vigia a época da entrada em vigor da Constituigdo Federal —
05/10/88.

As demais questdes que fundamentam a impugnagdo da autuada

estdo melhor sintetizadas no Relatério integrante da Decisdo singular, fls. 171 a 177,
motivo pelo qual passo a transcreve-las, a partir do item 4.12, como segue:

“4.12. Na dicgdo da wunanimidade do Colendo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, nos autos da ADI n° 1.799-2/DF, requerida
pelo Governo do Estado do Amazonas, na esteira do r. Voto do
Ministro MARCO AURELIO, que fez expressa remissao aos votos
em idéntico sentido dos Ministros SEPULVEDA PERTENCE e
CARLOS VELOSO, na ADI N° 310-1/DF, o art. 40 do ADCT-88 tem
precisa significagdo: (transcrigdo do voto),

4.13. Torna-se relevante, a esta altura, reiterar que a Zona Franca
de Manaus ndo é uma zona franca tipica do ponto de vista fiscal.
Com efeito, estabelece o art. 1° do Decreto-lei n° 288, de 1967.
(sic) Por essa razdo de ordem geo-politica, o sistema de incentivos
da Zona Franca de Manaus, como visto, compée-se de um sistema
de isengoes totais e parciais dos impostos federais, por prazo certo,
imprescindiveis a que os produtos industrializados ali fabricados
possam alcangar o mercado consumidor de outras regiées do Pais,
como condi¢do de viabilidade econémica e desenvolvimento do pélo
industrial de que trata o Decreto-lei n° 288, de 1967;

4.14. No contexto das inumeras e continuas tentativas e
consumagoes de medidas para estiolar o Pdlo Industrial
Incentivado na Zona Franca de Manaus, no exclusivo proveito do
parque industrial do Sul-Sudeste, foi editada a Lei n° 8.387, de 30
de dezembro de 1991, cujo art. 1° alterou substancialmente os arts.
7° e 9° do Decreto-lei n® 288, de 1967, com a redagdo dada pelo
Decreto-lei n° 1.435, de 1975 (transcreve o art. 7°, §§ 1° 4°e 9° e
art. 9°, § 1°do Decreto-lei n° 288/67),

4.15. Assim, quanto aos bens ditos do setor de informadtica, nada
obstante o disposto no art. 40 do ADCT, retiraram-nos do quadro
de incentivos do Decreto-lei n® 288/67, alterado pelo Decreto-lei n°
1.435/75, como se vé dos dispositivos transcritos acima, para dar-

lhes tratamento especifico e mais gravoso no art. 2° da prépria Lei
n°8.387, de 1991;

4.16. Seja para excluir sua industrializagdo do regime de incentivos
da Zona Franca de Manaus estabelecido pelo art. 288, de 1967,
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seja para aplicagdo do novo regime de incentivo criado pelo seu
artigo 2° a Lei n°8.387, de 30 de dezembro de 1991, ndo cuidou de
gizar o conceito de bens de informdtica. Ndo cabe confundir, para
esses efeitos legais quanto a bens de informdtica, o conceito
resultante do jargdo comum dos iniciados em informdtica e o
conceito juridico;

4.17. Replicardo, entdo, que a Portaria Interministerial
MIRMCTMICT/MC n°® 272, de 17 de dezembro de 1993, ao
relacionar alguns bens de informdtica aplicados as
telecomunicagdes, pode servir de elemento de informagdo ao
intérprete. Ocorre que os bens de informatica foram excluidos dos
incentivos do Decreto-lei n° 288, de 1967, pela propria Lei n° 8.387,
de 1991. Portanto, ademais de ter sido baixada em decorréncia de
delegagdio de competéncia, em evidente estilha com o disposto no
pardgrafo unico do art. 84 da Constitui¢do Federal, o que a torna
imprestavel para qualquer efeito, a aludida Portaria
Interministerial é inidonea, tanto do ponto de vista técnico, quanto
do ponto de vista legal;

4.18. Na verdade, o Decreto n° 783/93 ja fixa, em seu Anexo VIII, o
Processo Produtivo Bdsico — PPB para os bens de informadtica.
Essa circunstancia demonstra que a Portaria Interministerial n°
272/93 carece do alegado fundamento no art. 6° do referido
Decreto, que apenas prevé a alteragdo dos PPBs, para a sua
suspensdo tempordria ou modificagdo da realizag¢do de suas etapas,
por fatores técnicos e econdmicos, assim mesmo quando
“caracterizada a necessidade de alteragdo”. Somente nessas
condigoes, os Ministros de Estado poderdo suspender
temporariamente ou modificar a realizagdo de suas etapas, o que é
medida de favorecimento ao contribuinte;

4.19. De outro lado, a irregular delegacdo de competéncia para os
Ministros fixarem PPBs so pode ocorrer quanto aos produtos cujos
PPBs ndo estiverem incluidos nos anexos I a XV do aludido Decreto
(vide art. 5°. Essa Portaria Interministerial n° 272/93 e outras do
mesmo jaez, inclusive a MCT/MPQO n° 117/97, sdo inidoneas do
ponto de vista juridico e do ponto de vista técnico;

4.20. Ocorre que a Lei n° 8.387, de 1991, foi regulamentada, no que
respeita a fixa¢do da nova condigdo de Processo Produtivo Bdsico,
pelo Decreto n° 783, de 25 de margo de 1993, cujo anexo VIII é
especifico para Bens de Informatica;
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4.21. Abstraida a circunstidncia de que o Decreto n° 783/93 ndo
poderia ter o Anexo VIII dedicado a fixagdo de Processo Produtivo
Basico — PPB para bens de informatica, pelo simples fato de que o
PPB é condi¢do apenas para o gozo dos incentivos do Decreto-lei
n® 288/67, ndo para os incentivos previstos na Lei n° 8.387/91,
registre-se que o Sr. Superintendente da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, a vista do disposto no art. 4° do
Decreto n° 783/93, consolidou na Portaria n° 016, de 28 de janeiro
de 1998, a identificagdo dos produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, com suas respectivas classificagées tarifdrias,
Jfazendo-o por meio de anexos, um dos quais, o citado Anexo VIII, é
dedicado aos bens de informdtica. E imprescindivel assinalar que o
Anexo VIII nao identifica, nem classifica os terminais portdteis de
telefonia celular como bens de informdtica;

4.22. Ainda em esfor¢o de recuperagdo historica, observa-se que a
Resolugdo n° 20, de 26 de outubro de 1990, do extinto Conselho
Nacional de Informatica e Automagdo — CONIN, referido no
pardgrafo unico do art. 4° da Lei n® 8.248/91, consigna a lista de
bens de informadtica, entdo sujeitos a prévia anuéncia da igualmente
extinta Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, para fins de importagéo
e produgdo, no Pais. (doc. anexo — n° 09). Nessa rela¢do, ndo
consta, como bens de informdtica, os terminais portdteis de
telefonia celular,

4.23. Mais recentemente, o Acordo de Complementa¢ao Econémica
n° 36, celebrado entre os Governos dos Estados Partes do
MERCOSUL e o Governo da Republica da Bolivia (DOU-I de
16/12/98, pgs. 7 e segs.) estabeleceu novos requisitos de origem
para os bens dos setores de telecomunicagées e informatica. Como
se observa, os terminais portdteis de telefonia celular da posigdo
8525 NALADI/SH, sdo incluidos dentre os bens do setor de
telecomunicagées e ndo dentre os bens do setor de informdtica;

4.24. Evidentemente, ainda quando por for¢a da acelerada evolugio
tecnologica, os terminais portdteis de telefonia celular acrescentem
novos recursos (calculadora, identificador de chamadas, agenda,
etc), ninguém os compra essencialmente para utiliza-los no
tratamento racional e automdtico da informagdo, como uma
unidade central de processamento de dados (computador), mas
como um equipamento de telecomunicag¢do (transmissdo de voz e
dados, ligagdo a internet, etc.), mesmo quando desconhega de que
esse aparelho celular intrinsecamente se constitua em aplicagdo
especializada de radiocomunicagdo;
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4.25. Prosseguindo em suas argumentagdes, faz referéncia a uma
consulta formulada pelo Nilton Lins American Institute, Corp, no
interesse de empresa da Zona Franca de Manaus, a FCC
Americana, onde foi esclarecido que os telefones celulares
analdgicos/digitais, tanto o de tecnologia AMPS quanto o TDMA,
sdo dispositivos de telecomunicagdo. Ressalta que o Instituto
Nacional de Tecnologia — INT vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, em 29 de outubro de 1997, ao responder consulta da
GRADIENTE ELETRONICA S/A, caminhou no mesmo sentido da
FCC e foi conclusivo quanto a circunstdncia de que a incorporag¢do
de tecnologia analogica ou digital ou de ambas ndo transforma os
terminais portateis de telefonia celular em bens de informatica;

4.26. PROCEDIMENTO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DA SUFRAMA. Anteriormente a edi¢do da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, ja havia sido aprovado, para efeito de gozo dos
incentivos previstos no Decreto-lei n® 288/67, com a redagdo dada
pelo Decreto-lei n° 1.435/75, a fabricagdo de telefone mével, da
posigdo tarifaria 85.25.20- TAB, predecessor tecnolégico do que
hoje se chama terminais portateis de telefonia celular ou
simplesmente telefone celular. Como era naturalmente decorrente
da legislagdo em vigor, a aprovagdo do projeto desconsiderou a
circunstincia de o telefone movel ser ou ndo ser bem de
informatica, embora a legislagdo do setor de informdtica ja
existisse ha mais de dez anos.

4.27. O parecer PROGE/HC/219/98, exarado em 129 de julho de
1998, pelo titular da Procuradoria Geral da SUFRAMA, levada a
apreciagdo do Conselho de Administragdo da autarquia (CAS) é
taxativo na recusa ao tratamento como bem de informadtica para
terminais portdteis de telefonia celular, entendendo em
consegqiiéncia cabivel a aplicagdo do incentivo de exigibilidade
reduzida do imposto de importagdo, conforme o § 4°do art. 7° do
Decreto-lei n° 288, de 1967, com a alteragdo feita pela Lei n° 8.387,
de 1991, que merece ser mantida, no particular, por se tratar de
alteragdo in melius:

“Ad argumentando, o CAS ja havia aprovado, em 08/11/90, a
fabricacdo de aparelho de telefone mével da posicio e subposi¢io
85.25.20 da TAB, com os incentivos do Decreto-lei n® 288/67. A vista
desse precedente e levando em conta o disposto no § 4°, do novo art.
7°, o citado colegiado deferiu ao telefone mével celular compreendido no
projeto da GRADIENTE, conforme Resolugdes antes descritas, o
beneficio da redugdo do Imposto sobre Importagdo incidente sobre os
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insumos estrangeiros, mediante a aplicagdo do coeficiente certo de 88%
(oitenta e oito por cento). (grifei)

Assim, confirme-se que terminais moveis de telefonia_celular, quando

dessa aprovacdo, ndo estavam relacionados na Resolugcdo n° 20/90, do
CONIN, como bens de informatica, nem_em_qualquer outro documento

oficial pertinente até mesmo_a incentivos previstos em legislacdo diversa:
igualmente nao estavam relacionados no Ato Normativo n°® 16/81 da SEI,
o que permitia ao CAS aprovar os respectivos projetos,
independentemente da anuéncia da SEI, nos termos do Convénio firmado
pelo art. 29 da Lei de informatica — Lei n° 7.232/84; ...” (grifos do
parecerista)

4.28. Os arts. 1°e 2°da Lei n° 8.387, de 30 de novembro de 1991,
sdo invdlidos, por literal ofensa ao art. 40, caput, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigdo de 1988,
no que altera o Estatuto da Zona Franca de Manaus (Decreto-lei n°
288/67 Zona Franca de Manaus e alteragées posteriores), ao
estabelecer discriminagées, para o efeito de concessdo de incentivos
fiscais especificos da regido, entre espécies de bens ou em razdo
das respectivas tecnologias, com a exclusdo de bens de informatica
do regime geral ali estabelecido, e também ao estabelecer regime
de incentivos especificos para a fabricagdo de bens de informdtica
na Zona Franca de Manaus, com a criagdo de condi¢do gravosa
para a competitividade desses bens;

4.29. Os arts. 1°e 2°da lei n® 8.387, de 30 de novembro de 1991,
sdo invalidos e ineficazes por ofensa aos principios constitucionais
da isonomia e da seguranga juridica (CF/88, arts. 5°, caput e inciso
I e 150, inciso II), ao imporem aos fabricantes de terminais
portateis de telefonia celular na Zona Franca de Manaus duas
condigdes para gozo dos incentivos especificos da regido, condi¢oes
novas posto que criadas apos 05 de outubro de 1988, - o
cumprimento do Processo Produtivo Badsico — PPB e o investimento
tecnologico compulsorio de 5% sobre o faturamento, enquanto
exigem dos demais beneficiarios dos mesmos incentivos, ainda
quando fabricantes de bens do setor de eletroeletrénico, o
cumprimento apenas da primeira dessas condigées;

4.30. Ndo cabe a Receita Federal negar validade e eficacia aos atos
concessivos de incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus,
baixados pelo orgdo competente para tanto, o Conselho de
Administragdo da SUFRAMA. Como visto e demonstrado, desde a
aprovagdo de seu projeto técnico-economico, pela Resolugdo n°
083, de 05 de margo de 1983, ainda em nome da incorporada
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MAGNETRON INDUSTRIAL S/A, a AUTUADA faz jus a redugdo
do Imposto de Importagdo relativo a matérias-primas, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de
origem estrangeira utilizados na fabricac¢do dos terminais portateis
de telefonia celular, remetidos para outras regiées do Pais, com a
aplicagdo do coeficiente fixo de 88% (item Il), ndo lhe tendo sido
imposta a exigéncia de aplicagdo de 5% sobre o respectivo

faturamento comercial, de que trata o § 3° do art. 2° da Lei n°
8.387/91;

4.31. Assim, o procedimento fiscal, conducente a exigéncia de
recolhimento de Imposto de Importagdo mediante o uso de
coeficiente variavel (CRA), sobre infringir expressamente o ato
aprobatorio do projeto industrial da Autuada, inovando-o, de forma
radical, por quem ndo tem competéncia legal para tanto, viola
direito liquido e certo da empresa de executar o seu projeto, assim
como aprovado. Descabido o principal, indevidos, por via de
conseqiiéncia, a multa aplicada e os demais acréscimos previstos na
autuagdo;

4.32. Aprovado o projeto técnico-econémico da autuada, sob o
regime de incentivos do Decreto-lei n° 288, de 1967, submetido ao
cumprimento das condigdes vinculadas a esse regime, ndo pode a
empresa ser constrangida ao cumprimento de condi¢do que é

especifica para o gozo dos incentivos previstos no art. 2° da Lei n°
8.387, de 1991,

4.33. Isto posto é a presente para requerer digne-se V.Sa. de,
acolhendo as preliminares argiiidas, desde logo excluir a multa
aplicada e determinar o sobrestamento do presente, até solugdo
final dos processos judiciais intentados pela Autuada. Quanto ao
mérito, requer-se seja julgado insubsistente o Auto de Infragdo e
cancelada a exigéncia nele consubstanciada, arquivando-se o
respectivo processo administrativo.

A Decisdo DRJ/MNS N° 453, de 13/08/2001, esta assim ementada:

“BENS DE INFORMATICA. O imposto de Importagdo incidente
sobre os insumos de origem estrangeira, utilizados na composicdo
de bens de informatica produzidos na ZFM, deve ser calculado,

considerando o coeficiente de redugdo variavel.

Langamento Procedente”.
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Sdo os seguintes os fundamentos que nortearam a Decisdo singular:

“3. O cerne do presente litigio é a aplicagdo do coeficiente de
redugdo do Imposto de Importagdo de 88% sobre os insumos de
origem estrangeira utilizados na fabricagdo de bens de informatica
(aparelhos para telefonia celular portatil digital - NCM
8525.20.22) produzidos na Zona Franca de Manaus, quando de sua
internagdo.

6. Preliminarmente, a contribuinte alega que muito antes da agéo
Jiscal ingressou com Ag¢do Cautelar inominada, e na segiiéncia
Agdo Ordindria Declaratoria, abordando o tema do presente
langamento, qual seja, o reconhecimento judicial de que tem direito
a redugdo de 88%. Na Ag¢do Cautelar foi-se concedida liminar,
razdo porque requer seja excluida do langamento em questdo, a
multa aplicada, e ainda que seja sobrestado o presente
procedimento administrativo até que ocorra o trdnsito em julgado
das Decisdes finais a serem proferidas nas agdes retro aludidas;

7. Com relagdo a essa questdo é mister esclarecer que a simples
alegagdo da existéncia de medida liminar (sem a apresentagdo de
documentos que provem esse fato) ndo é suficiente para exclus@o da
multa aplicada e menos ainda para sobrestar o processo, até
porque esse procedimento somente deve ser adotado quando a agdo
Judicial é movida contra a Fazenda Nacional. Portanto, fica
prejudicado esse argumento, devendo ser rejeitada a preliminar
argiiida;

8. No mérito, a autuada alega inicialmente, que de acordo com o
disposto na Resolu¢gdo N° 083/93 (cépia as fls. 135/136), que
aprovou o projeto industrial de diversificagdo, da incorporada
MAGNETRON INDUSTRIAL S/A, tem direito de aplicar o redutor
de 88% para cdlculo do Imposto de Importagdo, na forma
estabelecida no § 4° do art. 7° do Decreto-lei n° 288/67, com a
redacdo dada pela Lei n° 8.387, de 1991 e, que essa regra foi
reiterada pela Portaria n° 280/99, com a redagdo dada pela Lei n°
8.387, de 1991 e, que essa regra foi reiterada pela Portaria n° 280,
de 1999, que aprovou o projeto industrializa¢do da autuada para a
produgdo de TELEFONE CELULAR DIGITAL;

9. Examinando a Resolugdo n° 083/93 do Conselho de
Administragdo da SUFRAMA, juntada por copia as fls. 135/136 e a
Portaria 280/99 expedida pela SUFRAMA, verifica-se que de fato,
ambas afirmam que a redugdo do imposto de importagéo relativo as
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matérias-primas, materiais secunddrios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira utilizados na
Jabricagdo dos produtos constantes daqueles atos seria de 88%
(oitenta e oito por cento). Ora, ndo hd duvida de que a SUFRAMA
equivocou-se ao fazer tal afirmagdo. Primeiro porque a aplicagdo
do redutor de 88% para os bens de informadtica contraria a Lei n°
8.387/91, art. 2° § 1°. E, segundo, porque a SUFRAMA compete
aprovar os projetos das empresas sediadas na ZFM, para que elas
possam importar mercadorias com os incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus (suspensdo do tributo) e ndo conceder beneficios
fiscais, que diga-se de passagem, somente podem ser concedidos
por lei.

10. Para melhor elucidar a questdo, cabe esclarecer que os
incentivos da Zona Franca de Manaus, no que concerne as
importagdes, compreende duas modalidades: a) o instituto da
suspensdo, que é concedido a todos os produtos de origem
estrangeira (salvo os mencionados no § 1° do art. 3° do Dec.
288/67), que entrarem na ZFM, permanecendo nessa condigdo até
que sejam consumidos na drea incentivada, quando entdo a
suspensdo converte-se em isengdo; b) redu¢do do Imposto de
Importagdo (isengdo total do IPI: esses incentivos sdo concedidos
aos insumos de origem estrangeira empregados em produto final
produzido na ZFM e internados para outros pontos do Territorio
Nacional. O reconhecimento desses incentivos é de competéncia da
Secretaria da Receita Federal, por intermédio de suas unidades
locais, as Alfdndegas do Porto e Aeroporto Internacional de
Manaus, a cada despacho solicitado pelo interessado.

11. Entretanto, existem ressalvas a serem consideradas e, nesse
particular, a extensdo dos beneficios tem que se conformar aos
pardmetros especificos. Tratando-se de internagdo (saida da ZFM)
de bens de informadtica, como no caso concreto, deverd ser
observada a excegdo estampada no § 4°do artigo 7° do Decreto-lei
n°288/67, com a redagdo dada pelo artigo 1°da Lei 8.387/91, o que
repercute na afirmativa incontestavel de que a empresa ndo faz jus
ao beneficio da redugdo do Imposto de Importagdo fixo, ou seja, de
88%. Vejamos o que estabelece o dispositivo legal
retromencionado:

“Art. 7° - Os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus, SALVO OS BENS DE INFORMATICA e os veiculos
automoveis, tratores e outros veiculos terrestres (...) quando
dela sairem para qualquer ponto do Territério Nacional,

16



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 124.277
ACORDAO N° 302-35.423

estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre a Importagio
relativo is matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secundirios e de embalagem, componentes e outros insumos de
origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo
mediante coeficiente de reduciio de sua aliquota ad valorem, na
conformidade do parigrafo 1° deste artigo, desde que atendam
nivel de industrializacio local compativel com processo
produtivo bisico para produtos compreendidos na mesma
posicdo e subposi¢cio da Tarifa Aduaneira do Brasil — TAB
(grifo nosso).

Paragrafo 4° - Para os produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, SALVO OS BENS DE INFORMATICA e os
veiculos automéveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas
partes e pecas (...), cujos projetos tenham sido aprovados pelo
Conselho de Administracio da Suframa até 31 de margo de
1991, ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na
mesma posi¢io e subposi¢io da Tabela Aduaneira do Brasil —
TAB (...), a reducdo de que trata o caput deste artigo sera de
oitenta e oito por cento (grifo nosso).”

12. Como se observa, o redutor fixo de 88% abrange os bens em
geral fabricados na ZFM, exceto aqueles constantes da ressalva da
propria lei, que sdo: OS BENS DE INFORMATICA E OS
VEICULOS AUTOMOVEIS, TRATORES E OUTROS
VEICULOS TERRESTRES SUAS PARTES E PECAS.

13. Quanto aos bens de informética vejamos o que determina a Lei
n° 8.387/91, em seu artigo 2°, caput e paragrafos:

“Art. 2° - Aos bens do setor de informdtica industrializados na Zona
Franca de Manaus , serfio concedidos até 29 de outubro de 1992, os
incentivos fiscais ¢ financeiros previstos na Lei n® 8.248/91, atendidos
os requisitos estabelecidos no paragrafo 7°, do artigo 7°, do Decreto-lei
n° 288/67, com a redacéio dada por esta Lei.

Pardgrafo 1°. Apés 29 de outubro de 1992, os bens referidos neste
artigo, industrializados na Zona Franca de Manaus, quando
internados em outras regides do Pais estarfio sujeitos & exigibilidade
do Imposto de Importacio relativo a matérias-primas, produtos

intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem, componentes e
outros insumos de origem estrangeira nele empregados, conforme
coeficiente de redugiio estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 7°, do
Decreto-lei n° 288/67, com a redacéo dada pelo art. 1° desta Lei.”
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Paragrafo 2° Os bens de que trata este artigo séio isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, na forma do art. 9°, do
Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagio dada por
esta Lei.

Pardgrafo 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as
empresas que tenham como finalidade a produgéo de bens e servigos
de informédtica deverdio aplicar, anualmente, no minimo cinco por
cento do seu faturamento bruto no mercado interno decorrente da
comercializagio de bens e servigos de informadtica, deduzidos os
tributos correspondentes a tais comercializagdes, em atividades de
pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazonia,
conforme projeto elaborado pelas préprias empresas, sendo que, no
minimo, dois por cento do faturamento bruto deveriio ser aplicados
em convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, devendo ainda
comprovar a realizacdo das seguintes metas:”

14. Note-se que o legislador dedicou o artigo 2° e pardgrafos, da
Lei n° 8.387/91, exclusivamente aos bens do setor de informatica,
determinando que o coeficiente de redu¢do do Imposto de
Importagdo deve ser calculado na forma ali prescrita, ou seja,
mediante aplicag¢do da formula constante do pardagrafo 1° do artigo
7% do Decreto-lei n® 288/67 e alteragdes posteriores. Portanto, a
lei determina estando expressamente, a forma de cdlculo do redutor
do imposto de importagdo incidente sobre os insumos/componentes
de origem estrangeiras empregados na fabrica¢do de bens de
informdtica, ndo hd razdo para levarmos em consideragdo,
interpretagoes baseadas em ‘pareceres” contrdrios (a lei),
oriundos de orgdos diversos. O julgador de primeira instincia
somente deve se valer dessas interpretagées quando a lei ndo é
clara ou quando silencia diante de determinada situagdo.

15. Quanto ao fato do Conselho de Administracdo da Suframa
entender que os aparelhos de telefone celular classificagio NCM
8525.20, ndo sdo bens de informatica e as autoridades locais da
Secretaria da Receita Federal manifestarem entendimento contrario
(que sdo bens de informatica), entendemos que essa discussd@o ndo
faz sentido, pois a SUFRAMA ao aprovar o projeto industrial de
atualizagdo da empresa através da Portaria n° 280, de 14 de
outubro de 1999 (fls. 137/138) determinou expressamente, sob pena
de suspensdo ou cancelamento dos incentivos, o cumprimento do
Processo Produtivo Basico fixado para os bens de informatica
aplicados as telecomunicagées, fixado por intermédio da Portaria
Interministerial n° 272, de 1993, expedida pelos Ministros de
Estado da Integracdo Regional, da Ciéncia e Tecnologia, da
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Industria e do Comércio e do Turismo, e das Comunicagées, no uso
de suas atribuigées legais.

16. Esse entendimento foi corroborado pela Portaria MCT/MPO N°
117/97, a partir do momento em que se verifica em seu Anexo IV
que o telefone celular, portatil, classificado sob o codigo NCM
8525.20.22 (independente de tecnologia), esta ali relacionado como
bem de informatica. Vejamos o que dispoe o artigo 1° da
mencionada portaria:

“Art. 1° - As empresas habilitadas a frui¢do dos beneficios fiscais
previstos no art. 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991
deverdo encaminhar o relatério demonstrativo especificado o §
1° do art. 2° do Decreto n° 1.885, de 26 de abril de 1966, de
acordo com o roteiro anexo a esta portaria.

17. Por outro lado, deve-se observar que as normas (decretos) que
aprovaram a Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e as
aliquotas de Importa¢do que compéem a Tarifa Externa Comum —
TEC, também classificam os terminais portateis, classificados sob o
codigo NCM 8525.02.22 como bens de informatica, conforme se
verifica na pdgina 602 da TEC, na coluna ‘imposto de
importagdo”, subcoluna “TEC %", o cédigo “BIT” que significa
“BEM DE INFORMATICA E TELECOMUNICACAO”.

18 Destarte, se o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao qual é
vinculado o Instituto Nacional de Tecnologia — INT, permitiu que o
telefone celular portdtil fosse relacionado no Anexo IV (que
relaciona os bens de informdtica) da Portaria Interministerial n°
117/97, ¢é porque considera que esse produto é um bem de
informatica. Por outro lado, se a SUFRAMA, quando da aprovagdo
do projeto industrial de diversificagdo através da Portaria n°
280/99, também determina que a empresa deve cumprir o Processo
Produtivo  Bdsico fixado pela Portaria Interministerial
MIR/MCT/MICT/MC n° 272/93, que é o PPB a ser cumprido pelas
empresas fabricantes de bens de informadtica aplicados as
telecomunicagoes, é porque também considera aquele produto como
bem de informatica, contrariando assim, o entendimento do seu
proprio Conselho de Administragdo.

19. Outra exigéncia que consta da Portaria n° 280/99 da
SUFRAMA é a aplicagdo anual de, no minimo, 5% (cinco por
cento) de seu faturamento bruto no mercado interno decorrente da
comercializagdo do produto constante do art. 1° da referida
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portaria, conforme dispée a Lei n° 8.387/91. Ressalte-se que essa
exigéncia também somente se aplica as empresas produtores de
bens de informatica.

20. No que tange a ndo inclus@o dos terminais portateis de telefonia
celular na Portaria GAB. SUP. N° 16, de 28 de janeiro de 1998 (fls.
139/143), cabe esclarecer que esse produto ndo poderia ter sido ali
relacionado porque ndo esta enquadrado nos Anexos I a XV do
Decreto n° 783, de 25 de marco de 1993, e sim na Portaria
Interministerial n° 272, de 17 de dezembro de 1993, que trata do
PPB para os bens de informatica aplicados as telecomunicagées.

21. Quanto a delegagdo de competéncia para Ministros de Estado
fixarem os PPBs, que a impugnante afirma ser irregular e a
acusagdo de que as Portarias Interministeriais 272/93 e 117/97 sdo
inidéneas do ponto de vista juridico e técnico, vale ressaltar que
ndo compete a esta autoridade administrativa julgar a legalidade de
um ato normativo expedido por Ministros de Estado. Igual
tratamento é dispensado a ofensa alegada aos dispositivos
constitucionais, ja que esta matéria é de competéncia exclusiva do
poder judiciario.

22. Ndo ha como aplicar-se a redugdo prevista no § 4°do art. 7°do
Decreto-lei n° 288, de 1967, se a Lei n° 8.387, de 1991 determina
que os bens de informatica quando internados em outras regiées do
Pais estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto de Importagéo
relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secunddrios e de embalagem, componentes de outros insumos de
origem estrangeira nele empregados, conforme coeficiente de
reducdo estabelecido no pardgrafo 1°, do artigo 7°, do Decreto-lei
n°288/67.

23. Face a essas consideragoes deve ser mantido, na integra, o
crédito tributdrio constituido mediante o Auto de Infragdo de fls.
03/07 e anexos.”

A empresa tomou ciéncia da Decisdo em 11/09/01, conforme

carimbo e assinatura aposto no corpo da Intimagdo acostada as fls. 184.

Apresentou Recurso Voluntario a este Conselho em 10/10/01,

tempestivamente, como comprovam o carimbo e recibo colocados as fls. 186, onde se
inicia a petigdo recursdria em epigrafe.
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As razdes de apelagio da Autuada sdo fundadas nos mesmos
argumentos de impugnacdo, melhor desenvolvidos nesta fase.

Assim, desenvolvem-se os seus fundamentos de mérito pautados na
afirmagéo de que:

“11.- O entendimento da R. Decisdo recorrida, de que os
telefones celulares digitais, fabricados pela Recorrente, sio bens
de informaitica e estdio excluidos dos beneficios do paragrafo 4°.,
do Decreto-lei 288/67, com a redac¢io dada pela Lei 8.387/91, é
manifestamente descabido, pois:

a)- viola o art. 7°, paragrafo 4°., do referido diploma e o direito
adquirido da VITELCOM BRASIL LTDA., assegurado pelos
arts. 178, do CTN, e art. 5° inciso XXXVI, da CF/88;

b)- afronta o art. 7°, paragrafo 7°., do mesmo Decreto-lei, por
pretender usurpar a competéncia do Conselho de
Administragio da SUFRAMA, para deferir, ou nio, ou
cancelar, a reduciio do imposto;

¢)- ofende ao principio do devido processo letal, contemplado no
art. 5°, inciso LIV, da CF/88, além de violar o art. 40°, do
ADCT da mesma CF, por ensejar o esvaziamento dos incentivos
da Zona Franca de Manaus, tal como preservados pela
Constituic¢iio Federal;

d)- afronta o disposto no art. 7°., paragrafo 7°., inciso II, letras
“c” e “d”, do Decreto-lei 288/67, com a redac¢io dada pela Lei
8.387/91;

e)- ndo ha uma wnica disposi¢do legal, na legislagio da Zona
Franca de Manaus que autorize o enquadramento de terminais
portateis de telefonia celular como bens de informatica;

O desenvolvimento desses argumentos estdo alinhados nos topicos
12 até 42, da petigdo recurséria mencionada (fls. 190 até 200), que entendo
importante, para melhor esclarecimentos e formagdo de convicgdo por meus I. Pares,
que se proceda a sua leitura, como fago, a seguir:

(leitura......... topicos 12 a 42 —fls. 190 a 200).

Ao final, precisamente no item 43, a Recorrente reitera os demais
argumentos de defesa e, com isto, a preliminar suscitada, de sobrestamento do
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julgamento do processo e cancelamento da penalidade, em razio das A¢des Judiciais
propostas.

Quanto a esta argumentagdo, desenvolvida somente na Impugnagéo
ao langamento, a Recorrente também nesta fase recurséria ndo trouxe qualquer
documento comprobatdrio.

As fls. 203/205 encontram-se documentos que atestam o
arrolamento de bem oferecido em garantia do débito, para fins de seguimento do
recurso voluntario em questdo, na forma da legislagdo de regéncia.

Subiram entdo os autos a este Conselho e foram distribuidos, por
sorteio, a este Relator, em sessdo realizada por esta Cimara no dia 21/05/2002, como
atesta 0 documento de fls.209, Gltimo dos autos.

E o relatério.

22



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 124.277
ACORDAO N° : 302-35.423

VOTO

O Recurso ¢ tempestivo, reunindo as demais condi¢bes de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

Sintetizando o amplo relatério ora concluido, o que aqui nos é dado
a decidir, da controvérsia instaurada no presente processo, é se o contribuinte tem ou
ndo direito a reduc@o do imposto de importagdo da ordem de 88% (oitenta e oito por
cento), prevista no art. 7°, do Decreto-lei n® 288/67 e legislagdo complementar, sobre
a mercadoria industrializada na Zona Franca de Manaus e internada para outros locais
do territério nacional, constituida por aparelhos telefonicos celulares digitais,
portateis, no periodo designado pelos dias 22/03/2000 e 28/12/2000, quando se deram
os registros das respectivas DI’s.

De um lado, a Receita Federal entende que tais aparelhos se
enquadram como BENS DE INFORMATICA, estando excluidos do beneficio fiscal
referido, em razio das normas indicadas no Auto de Infragdo: - Lei n° 8.387/91,
Portaria Interministerial MIR/MCT/MICT/MC n° 272/93 e seu Anexo V, Portaria
Interministerial MCT/MPO n° 117/97, e seu Anexo IV.

De outro, o sujeito passivo (Recorrente) defende a tese de que a
legislagdo aplicdvel ndo enquadra, efetivamente, os citados aparelhos de telefonia
celular como “Bens de Informatica”, ndo existindo qualquer disposi¢do legal na
legislagdo da Z.F.M. que assim o autorize e, mesmo que assim nio fosse, o direito
adquirido existe e estd resguardado, pois que ja existia, desde 1993, a aprovagio e
execugdo do Processo Produtivo Bésico (PPB) da empresa incorporada, assegurando-
lhe o direito a redugdo prevista no Art. 7°, do Decreto-lei n° 288/67.

Passo, entdo, a externar meu entendimento sobre o assunto dando,
ao final, minha solugdo ao litigio sob enfoque.

Primeiramente, em respeito as reiteradas consideragdes da
Recorrente, com relagdo a improcedéncia, ilegalidade e até inconstitucionalidade das
normas que afetaram a Zona Franca de Manaus, a luz do art. 5°, inciso LIV e o art. 40,
do ADCT - CF/88, especificamente em relagio aos Bens de Informatica, cumpre-nos
dizer a esfera administrativa, incluindo-se este Conselho de Contribuintes, ndo é o
foro competente para a discussédo de tal matéria.

Embora podendo ser entendido e até reconhecido, por estes
Julgadores, que, de fato, vislumbra-se uma ilegalidade ou inconstitucionalidade na lei
atacada, ndo compete a este Colegiado, ou a qualquer outra instincia administrativa,
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afastar a sua aplicagdo, sem que o Poder Judiciario, por sua Corte Maxima, o E.
Supremo Tribunal Federal, j4 o tenha assim decidido, na forma processual
adequadamente prevista.

Dito isto, passo a fazer um breve resgate historico dos
acontecimentos, que irdo nortear meu posicionamento final sobre a questao.

O Decreto-lei n° 288, de 28/02/1967, alterando as disposi¢des da Lei
n®3.173/57 e regulando a Zona Franca de Manaus, estabeleceu:

“Art. 7. As mercadorias produzidas, beneficiadas ou
industrializadas na Zona Franca, quando sairem desta para
qualquer ponto do territorio nacional, estardo sujeitas:

I - apenas ao pagamento do imposto de circula¢ido de mercadoria,
previsto na legislagdo em vigor, se ndo contiverem qualquer
parcela de matéria-prima ou parte componente importada;

II — e ainda ao pagamento do imposto de importa¢do sobre as
matérias-primas ou partes componentes importadas, existentes
nesse produto, com uma redugdo percentual da aliquota igual ao
percentual do valor adicionado no processo de industrializagio
local em relagdo ao custo total da mercadoria.”

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), da
Constitui¢ao Federal de 1988, determinou :

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de 4rea de livre comércio, de exportacio e
importag¢do, de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgac¢io da Constitui¢io.

Paragrafo tnico.  Somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venha a
disciplinar a aprovag¢do dos projetos da Zona Franca de
Manaus.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios reavaliario todos os
incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.
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§ 1° - Considerar-se-io revogados apés dois anos, a partir da
data da promulgacio da Constituicio, os incentivos que nio
forem confirmados por lei.

§ 2° - A revogagio nio prejudicara os direitos que ji tiverem
sido adquiridos, aquela data, em relacio aos incentivos
concedidos sob condic¢io e com prazo certo.

§ 3° - Os incentives concedidos por convénio entre Estados,
celebrados nos termos do art. 23, § 6°, da Constituicio de 1967,
com a redaciao da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro
de 1969, também deverido ser reavaliados e reconfirmados nos
prazos deste artigo.”

O citado Decreto-lei n° 288/67 foi alterado pelo Decreto-lei n°
1.435/75 e veio, em 30/12/91, com o advento da Lei n° 8.387/91, a sofrer substanciais
alteragdes, especialmente em seu art. 7°, antes transcrito, que passou a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 7°. Os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus, salvo os bens de informatica e os veiculos automéveis,
tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pegas,
excluidos os das Posi¢oes 8711 e 8714 da Tarifa Aduaneira do
Brasil — TAB, e respectivas partes e pecas, quando dela sairem
para qualquer ponto do Territério Nacional, estario sujeito a
exigibilidade do Imposto sobre a Importagio relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundirios e de embalagem, componentes e outros insumos de
origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo
mediante coeficiente de reducio de sua aliquota ad valorem, na
conformidade do § 1° deste artigo, desde que atendam nivel de
industrializac¢iio local compativel com processo produtivo basico
para produtos compreendidos na mesma posi¢io e subposicio
da Tarifa Aduaneira do Brasil — TAB.

§ 1°. O coeficiente de reducio do imposto sera obtido mediante a
aplica¢iio da formula que tenha:

I — no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos de producio nacional e da mio-
de-obra empregada no processo produtivo;
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II - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secundirios e de embalagem,
componentes e outros insumos de producio nacional e de
origem estrangeira, e de mio-de-obra empregada no processo
produtivo.

§ 2°. No prazo de até doze meses, contado da data da vigéncia
desta Lei, o Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional
projeto de lei estabelecendo os coeficientes diferenciados de
redugio das aliquotas do Imposto sobre a Importagio, em
substitui¢io & formula de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° Os projetos para producgio de bens sem similares ou
congéneres na Zona Franca de Manaus, que vierem a ser
aprovados entre o inicio da vigéncia desta Lei e o da lei a que se
refere o § 2°, poderio optar pela formula prevista no § 1°.

§ 4°. Para os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus, salvo os bens de informética e os veiculos automéveis,
tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das Posicoes 8711 e 8714 da Tarifa Aduaneira do
Brasil — TAB, cujos projetos tenham sido aprovados pelo
Conselho de Administragio da SUFRAMA, até 31 de marco de
1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na
mesma posi¢ao e subposi¢io da Tarifa Aduaneira do Brasil —
TAB, constantes de projetos que venham a ser aprovados, no
prazo de que trata o artigo 40 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias, a redugio de que trata o caput
deste artigo sera de oitenta e oito por cento. (grifos
acrescentados)

§ 5°. A exigibilidade do Imposto sobre a Importacio, de que
trata o caput deste artigo, abrange as matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secundirios e de embalagem
empregados no processo produtivo industrial do produto final,
exceto quando empregados por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, de acordo com projeto
aprovado com processo produtivo basico, na fabricacio de
produto que, por sua vez, tenha sido utilizado como insumo por
outra empresa, nio coligada a empresa fornecedora do referido
insumo, estabelecida na mencionada regiio, na industrializagcio
dos produtos de que trata o paragrafo anterior.
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6°. O Poder Executivo fixara os processos produtivos basicos,
p p

com base em proposta conjunta dos Orgios competentes do

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Repiiblica e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, no
prazo maximo de cento e vinte dias, contado da data de vigéncia
desta Lei; esgotado este prazo, a empresa titular do projeto de
fabricagdo podera requerer 3 SUFRAMA a defini¢io do
processo produtivo basico provisério, que sera fixado em até
sessenta dias pelo Conselho de Administragio da SUFRAMA,
ad referendum do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento e da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

§ 7°. A redugio do Imposto sobre a Importacio, de que trata
este artigo, sera deferida a produtos industrializados previstos
em projeto aprovado pelo Conselho de Administragio da
SUFRAMA que:

I — se atenha aos limites anuais de importacio de matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secundirios e de
embalagem, constantes da respectiva resolu¢iio aprobatéria do
projeto e suas alteracdes; .
9
IT - objetive: )

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

¢) a incorporagdo de tecnologias de produtos e de processos de

produgdo compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regido;

J) investimento na formagdo e capacitagdo de recursos humanos para o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

§ 8% Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) produtos industrializados os resultantes das operagdes de
transformagdo, beneficiamento, montagem e recondicionamento, como
definidas na legislagdo de regéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

b) processo produtivo bdsico é o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva mdustrzahza;do de
determinado produto. v

§ 9° Os velculos automdveis, tratores e outros velculos terrestres, suas
partes e pegas, excluidos os das Posi¢oes e Subposicoes 8711 e 8714 da
Tabela Aduaneira do Brasil — TAB, e respectivas partes e pegas,
industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela sairem para
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qualquer ponto do Territorio Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade
do Imposto sobre a Importagdo relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem, componentes e
outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados, conforme
coeficiente de redugio estabelecido neste artigo, ao qual serdo
acrescidos cinco pontos percentuais.

§ 10. Em nenhum caso o percentual previsto no pardgrafo anterior
poderd ser superior a cem.

Interessa-nos, sobremaneira, o § 4°, do dispositivo legal citado,
deixado propositalmente em destaque nas transcrigdes acima, no qual se alicerga,
basicamente, a argumentagdo de ambas as partes (Fisco e Contribuinte), que
combinado com o § 5° fixa um percentual de redugdo da ordem de 88% (oitenta e
oito por cento), para os produtos industrializados na ZFM, salvo os bens de
informatica, dentre outros citados, cujos projetos tenham sido aprovados pela
SUFRAMA até 31/12/91, ou para os seus congéneres ou similares, compreendidos na
mesma posi¢do e subposi¢do da TAB, constantes de projetos que viriam a ser
posteriormente aprovados, no prazo de que trata o art. 40, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT, da C.F. 1988.

Nenhuma duvida recai quanto ao fato de que a lei excluiu,
expressamente, para os “bens de informética”, dentre outros, industrializados na
Z.F.M,, o beneficio previsto no § 4°, do art. 7°, de redugdo de 88% do imposto de
importagdo, relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios
e de embalagem, componentes e outros insumos de origem estrangeira neles
empregados, quando sairem para outros pontos do territorio nacional.

A lei ndo definiu, todavia, que o telefone celular, qualquer que fosse
a tecnologia nele empregada, analdgica ou digital, estaria incluida dentre os produtos
considerados “bens de informatica”.

Em 05/03/1993, pela Resolugdo n°® 083/93, o CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA SUFRAMA (CAS), aprovou o projeto industrial de
diversificagdo da empresa MAGNETRON INDUSTRIAL S/A, na Zona Franca de
Manaus, na forma do Parecer Técnico mencionado, para a produgdo, dentre outros, do
produto: “telefone celular”, concedendo-lhe, pelo prazo estabelecido no art. 40 do
ADCT da C.F. 1988, os beneficios fiscais previstos no Decreto-lei n° 288, de
28/02/67, regulamentado pelo Decreto n® 61.244/67, alterado pelo Decreto-lei n°
1.435/75, com a nova redagdo dada pela Lei n° 8.387/91, antes citada.

Até entdo, repete-se, ndo havia nenhuma norma enquadrando os
telefones celulares, qualquer que fosse a tecnologia neles empregada, como bens de
informatica.
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Ao contrdrio, observa-se da Resolugdo n° 20, de 26/10/90, da
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Reptiblica, que tal produto —
“telefones celulares” (cddigo TEC 8525.20.22), ndo constou da lista de bens de
informatica, sujeitos a anuéncia prévia daquela Secretaria para fins de importagéo e
produg@o, aprovada pelo Conselho Nacional de Informatica e Automagdo — CONIN, ,
em reunido realizada em 24/10/90.

Constata-se, efetivamente, que por ocasido da aprovagdo do Projeto
Industrial da empresa mencionada, em 05/03/93, pelo Conselho de Administragdo da
Suframa — CAS, reconhecendo-lhe o direito a redugéo de 88% (oitenta e oito por
cento) do Imposto sobre a Importagdo para o telefone celular, na forma do art. 7°, §
4°, do Decreto-lei n® 288/67, com a redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°. 8.387/91,
ainda ndo havia qualquer inclusfo, por qualquer érgdo, de tais aparelhos na categoria
de Bens de Informatica, ndo se configurando, a época, a exclusdo prevista no mesmo
dispositivo legal.

Em seus fundamentos, o I. Julgador singular mencionou, dentre
outras coisas, a Portaria Interministerial n® 272, de 1993, assinada pelos Ministros da
Integragdo Regional; da Ciéncia e Tecnologia; da Industria, do Comércio e do
Turismo; e das Comunicagdes; bem como a Portaria MCT/MPO n° 117, de 1997,
assinada pelos Ministros da Ciéncia e Tecnologia e do Planejamento e Orgamento.

A primeira Portaria citada — n® 272, de 1993, engloba, em seu anexo,
o codigo 3525.20.0199 — Qualquer outro aparelho transmissor (emissor) com aparelho
receptor incorporado para radiotelefonia ou radiotelegrafia, designando-o como bem
de informatica aplicado as telecomunicagdes.

E a'segunda Portaria — n° 117, de 1997, inclui, em seu anexo IV —
BENS DE INFORMATICA, o telefone celular portatil — codigo TC 8525.20.22, que é
exatamente o aqui tratado.

Ocorre, todavia, que tais Portarias foram emitidas em data posterior
a da Resolugdo n°® 083/93 do CAS antes citada, ou seja, quando ja havia sido deferido
(aprovado) o projeto industrial da empresa mencionada, abrangendo os telefones
celulares, reconhecendo-lhe o direito 4 redugdo do I.I. em 88% (oitenta e oito por
cento), em conformidade com os termos do § 4°, do art. 7°, do Decreto-lei n® 288/67,
com a redag@o dada pela Lei n°. 8.387/91.

Com efeito, a Portaria n° 272 citada data de 17/12/1993, enquanto
que a Portaria n° 117 foi editara em 11/04/1997.

O Decreto n°. 783, de 25/03/1993, que fixou o processo produtivo
basico para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus e deu outras
providéncias, estabeleceu, em seu art. 4°, 0 seguinte:
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“Art. 4° Os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus, constantes dos Anexos I a XV, serdo identificados, em
portaria da SUFRAMA, com suas respectivas classificagies na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — NBM/SH, no prazo
de sessenta dias a partir da publicagdo deste Decreto.”

Em 28/01/1998 a SUFRAMA, pela Portaria GAB.SUP. n° 16,
usando da competéncia que lhe foi atribuida pelo citado art. 4°, do Decreto n° 783/93
e em razdo da necessidade de serem identificados os produtos industrializados na
ZFM, com sua respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL —
NCM, divulgou a relagdo dos produtos enquadrados nos Anexos I a XV, do referido
Decreto n°® 783/93.

Compulsando-se o Anexo VIII, constante da referida relagdo,
designado pelos BENS DE INFORMATICA, constata-se que ali ndo foi alocado o
produto telefone celular, mével, do cédigo NCM 8525.20.22, de que trata o presente
litigio.

Posteriormente, em 14/10/99, a SUFRAMA, pela Portaria n°
280/99, aprovou projeto de atualizacio da mesma empresa — MAGNETRON,
especifico para a produgdo de telefone celular digital combinado ou nio com
outras tecnologias, concedendo-lhe, também pelo prazo previsto no art. 40 do ADCT
da CF/88, os mesmos beneficios fiscais previstos no Decreto-lei n° 288/67 com sua
legislagdo complementar e alteragGes antes mencionadas.

Em seu art. 2° a referida Portaria definiu, considerando o
enquadramento da empresa nos termos da Resolugdo 161/98 do C.A.S., que a redugdo
da aliquota do Imposto de Importagdo relativo as matérias-primas, materiais
secundarios ¢ de embalagem, componentes e outros insumos de origem estrangeira,
utilizados na fabricagdo do produto constante do art. 1° da mesma Portaria, serd de
88% (oitenta e oito por cento), conforme paragrafo 4°, do art. 7°, do Decreto-lei n°
288/67, com a redagdo dada pela Lei n® 8.387/91.

O que se observa, com plena clareza, da legislagdo mencionada por
ambas as partes litigantes € da documentagdo colacionada, é que nenhuma norma
originaria da Zona Franca de Manaus, que norteou os projetos industriais (Processos
Produtivos Bésicos) aprovados, voltados para a fabricagdo ou industrializagdo de
telefones celulares, portateis, qualquer que seja a tecnologia neles empregada, incluiu
tal produto no rol dos bens tidos como de informatica.

Forgcoso se toma reconhecer, que a empresa MAGNETRON
INDUSTRIAL S/A, até janeiro de 2000, quando de sua incorporagdo pela ora
Recorrente — VITELCOM BRASIL LTDA, desenvolveu projetos de industrializagédo
de telefones celulares, portateis, cddigo NCM 8525.20.22, tanto sob aprovagio da
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Resolugio CAS n° 083/1993 (projeto industrial de diversificagdo), quanto pela
Portaria SUFRAMA n° 280/99° (projeto industrial de atualizagdo), com
reconhecimento expresso do ‘direito a redugdo de 88% (oitenta e oito por cento) da
aliquota do Imposto de Importagdo relativo as matérias-primas, materiais secundarios
e de embalagem, componentes e outros insumos de origem estrangeiras, utilizados na
fabricagdo do referido produto, tudo em conformidade com o § 4°, do art. 7°, do
Decreto-lei n® 288/67, com a redagio dada pelo art. 2°, da Lei n°. 8.387/91.

Em 31/01/2000, conforme Ata de Reunido de Quotistas, acostada as
fls. 27/29, ratificando-se o Protocolo de Intenges firmado na mesma data (fls. 30/31),
deu-se a incorporagio da empresa detentora dos projetos de industrializagio
mencionados — MAGNETRON INDUSTRIAL S/A, pela empresa autuada e ora
Recorrente, a VITELCOM BRASIL LTDA, tudo com a anuéncia prévia concedida
pela mesma SUFRAMA, por intermédio da Portaria n°® 0309, de 12/11/1999 (fls. 134).

A referida Portaria a SUFRAMA estabeleceu, em seu art. 2°, o
seguinte:

“Art. 2° Estabelecer que todos os direitos e obrigages consignados
nas Resolugdes n°s 405/84, 442/88, 093/93, 150/97, 114/98, 196/98
e 041/99 e Portarias n°s 288/94, 179/92, 077/93, 237/99 e 280/99,
emitidas em nome da empresa incorporada, ficam transferidos a
empresa VITELCOM BRASIL LTDA, nos termos da Nota Técnica
n° 204/99 — SPR/IDEAPI/COADV.”

Vé-se, portanto, que ao promover a incorporagdo da
MAGNETRON, a ora Recorrente assumiu todos os direitos e obrigagdes, inclusive
aqueles designados nos respectivos projetos industriais (de diversificagdo e de
atualizagdo), aprovados pelas mencionadas RESOLUCAO C.A.S 083/93 e
PORTARIA SUFRAMA 280/99, atestando a SUFRAMA, expressamente, quando da
expedicdo da anuéncia prévia a incorporagdo citada, a garantia dos direitos
consignados nas referidas normas, dentre os quais o da redugio de 88% (oitenta e oito
por cento) da aliquota do Imposto de Importagdo incidente sobre os telefones
celulares, portateis, industrializados na Z.F.M., quando internados em outras regides
do territério nacional e mediante o cumprimento das obriga¢des designadas nos
respectivos projetos.

Trata-se, efetivamente, de beneficio concedido sob condigdes,
fixadas na legislagdo especifica, bem como nos proprios projetos e, ainda, por prazo
certo, inicialmente designado pelo art. 42, do Decreto-lei n° 288/67 e, posteriormente,
pelo art. 40, do ADCT da CF/88.

Nao houve, como se quer fazer entender, por parte da SUFRAMA, a
concessao do beneficio de redugdo questionado, pois que este ja fora estabelecido em
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Lei (Decreto-lei n° 288/67 e Lei n° 8.387/91), mas apenas o reconhecimento do seu
direito & empresa incorporada e, por conseguinte, 4 incorporadora (Recorrente),
mediante o cumprimento dos Projetos Industriais aprovados, nos quais s3o fixadas as
obrigagdes e compromissos a serem observados pela interessada.

Como ja visto anteriormente, o penodo de apuragdo do crédito
tnbutarlo em questdo — 22/03/2000 a  28/12/2000, € todo de responsabilidade da
empresa incorporadora — VITELCOM, ora recorrente, pois que a época ja se
consumara a incorporagio citada.

E de se destacar, por relevante, que em momento algum se
questionou, nestes autos, o descumprimento, pela Interessada, das obrigagdes
assumidas no projeto industrial aprovado pela SUFRAMA.

No que concerne a alegagdo de que na Tarifa Externa Comum —
TEC aparece, na coluna “imposto de importagao”, subcoluna “TEC %”, o codigo
“BIT”, correspondente a “Bem de Informatica e Telecomunicag3o”, significando que
as normas que aprovaram o Mercosul também classificam os terminais portateis, do
cédigo NCM 8525.20.22, como bens de informatica, tal entendimento ndo me parece
razoavel mas, data venia, completamente distorcido do seu correto significado.

Como bem assevera a Recorrente, o codigo “BIT” citado, inserido
na TEC, ndo significa que o produto se trata de bem de informatica, mas apenas
indica que os bens de telecomunica¢des e os de informatica estdo tratados em
conjunto, para fins da tarifa externa comum.

Para finalizar, colocando-se uma pa de cal sobre a discussio do
enquadramento dos aparelhos de telefonia celular, portatil, qualquer que seja a
tecnologia empregada, como bens de informaética, a Lei n° 10.176, de 11/01/2001,
editada no ano seguinte ao do exercicio de apura¢do do crédito tributario de que se
trata — 2000, veio a definir, em seu art. 5°, que inseriu na Lei n® 8.248, de 23/10/91, o
artigo 16* , o que deve ser considerado como “bens e servigos de informatica e
automacio”.

Em seus itens alinhados de I até XVI, nio foi relacionado qualquer
telefone celular, portatil.

E, mais precisamente, no § 2°, deste mesmo art. 16, estabeleceu o
seguinte:

“§ 2° K o Presidente da Republica autorizado a avaliar a
inclusio no gozo dos beneficios de que trata esta Lei dos

seguintes produtos:
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I — terminais portateis de telefonia celular.
( .. II- omissis.”

Constata-se, portanto, que o entendimento legal entdo mantido € o
de que tal mercadoria ~ telefone celular, portatil, ndo se enquadra, efetivamente,
como bem de informética, como entendeu o Autuante ¢ o I. Julgador singular,
incorretamente.

De qualquer forma, ainda que assim nio fosse, imp&e-se aqui, sem
qualquer davida, observancia a seguranga juridica determinada pela Constituigdo
Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI, que estabelece: '

“XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;”

Trata-se, efetivamente, de direito adquirido pela Recorrente, o qual
ndo lhe pode ser usurpado com a exigéncia do tributo sem a aplicagdo do redutor
(88%) estabelecido em lei.

Por tais razbes, data vénia do r. entendimento do I. Julgador
singular, voto no sentido de dar integral provimento ao Recurso aqui em exame.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2003

PAULO ROBER CO ANTUNES - Relator
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