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IMPOSTO DE RENDA -PESSQA JURIDICA - PRELIMINAR
DE DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é
que define a sistematica de seu langamento. Por ser tributo
cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
o imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) amolda-se a
sistematica de langamento denominada de homologagéo,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral (173 do CTN) para encontrar respaido no § 4° do artigo
150, do mesmo Cddigo, hipétese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.
Decadéncia reconhecida para o periodo-base de 1.990, haja
vista que o langamento do IRPJ s¢ foi cientificado a autuada
em 25/06/96.

OMISSAO DE RECEITAS - Nao logrando o contribuinte
descaracterizar fatos que tipificam a ocorréncia de receitas
subtraidas a tributacao, subsiste a imposigéo pertinente.

GLOSA DE DESPESAS - Perdura a glosa de despesas
financeiras cuja ocorréncia de sua efetividade o contribuinte
nao logra comprovar.

Exclui-se da exigéncia os valores comprovados mediante
apresentagao de documentagdo habil e idonea.

LUCRO INFLACIONARIO - Subsiste a imposigdo quando
apurado o diferimento a maior de parcela do lucro
inflacionario frente &s normas que regulam a matéria.

FINSOCIAL - Subsiste a imposigédo reflexa, uma vez mantida
a exigéncia de imposto de renda da pessoa juridica que neste
repercute.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ILL - llegitima a exag&o
quando ndo apurada distribuigdo efetiva ou inexistente
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previsd@o contratual de distribui¢ac de resultado, a teor do que
dispGe a Instrugdo Normativa SRF n°® 63/97.

CONTRIBUICAO SOCIAL - Em razao da estreita relagéo de
causa e efeito existente entre o langamento principal e o que
dele decorre, tornada insubsistente parciaimente a exigéncia
no primeiro, igual medida se imp&e quanto ao segundo.

COFINS - Mantida a exigéncia do imposto de renda pessoa
juridica sobre a matéria que nesta repercute, igual medida se
impde face ao principio da decorréncia.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por. CONAVE - COMERCIO E NAVEGAGAO LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia do IRPJ e da CSL relativa ao exercicio de 1991, vencidos os
Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira (Relator), e Manoel Antonio Gadelha
Dias, &, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao
recurso, para: 1) EXCLUIR da incidéncia do IRPJ e da CSL o montante de Cr$
799.788.000,00 no ano de 1992; 2) CANCELAR a exigéncia do Imposto de
Renda devido na Fonte, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Designada para redigir o voto vencedor a Conseiheira Marcia

Maria Loria Meira. q}"g‘%

@M,

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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rorMALIZADO EM 1 1 DEZ 1998
RECURSO DA PAZENDA NAGIGNAL RP/Ne 108-0.173
MARCIA MARIA LORIA MEIRA

RELATORA DESIGNADA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
Ausentes por motivo justificado os Conselheiros JORGE EDUARDO GOUVEA
VIEIRA e ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA. él}
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Recorrente : CONAVE - Comércio e Navegagéo Ltda

RELATORIO

CONAVE COMERCIO E NAVEGAGAO LTDA. empresa com
sede na Estrada do Paredao, Km 03 s/n®, Coldnia Oliveira Machado, Manaus/AM,
inscrita no CGC sob n° 04.526.158/0001-50, inconformada com a decisdo
monocratica que indeferiu sua impugnacao recorre a este Colegiado.

A exigéncia fiscal abrange imposto de renda pessoa juridica,
Finsocial, Cofins, IRRF e Contribuigdo Social, relativos aos exercicios de 1991 e
1992 e ano de 1992, originada de (1) omissdo de receita operacional,
caracterizada pela auséncia de contabilizagdo do terreno adquirido de Khaled
Anmed Hanache e Sadie Rodrigues Hanache, com base nos artigos 157 e
paragrafo 1°, 172, 179, 181 e 387, inciso |l, do RIR/80, (2) omisséo de receita
relativamente ao registro do valor de Cr$22.303.934,39 que, equivocadamente,
foi langado simultaneamente a débito e a crédito da conta Banco ¢/ Movimento,
resultando no registro de ingresso de recurso, ngo tendo a empresa efetuado o
registro de contabilizagdo da receita, com base nos artigos 157 e paragrafo 1°,
175, 178, 179, 387, inciso |l do RIR/80, (3) glosa de custos e despesas, como
combustiveis, manutencdo e financiamentos, com base nos artigos 157 e
paragrafo 1°, 191, 192, 197 e 387, inciso |, do RIR/80 e (4) erro cometido na
Declaragdo do Imposto de Renda pela redugdo indevida do lucro real, pela
exclusao a maior da parcela do lucro inflacionario do exercicio, com base nos
artigos 362, 363, 387 do RIR/B0 e nos artigos 21,22 e 23 da lei 7.799/89.

Ao impugnar o langamento o sujeito passivo alega, em resumo o
gue segue:

- preliminar de decadéncia do direito de langar, relativamente aos
exercicios de 1991 e 1992, deixando a Fazenda Publica de exercitar seu direito
antes de esgotado o prazo fixado pela legislagao;

- a eventual falta de contabilizagdoc da operagéo indicada
(aquisigdo de terreno) ndo pode ser tomada como caracterizadora da omiss&o no
registro de receitas, sendo que inexiste comando legal que autorize considerar tal
fato como gerador do Imposto de Renda;

- n@o ocorreu qualquer omiss&o no registro de receitas, vez que,
segundo admite a propria fiscalizagdo, foram efetuados os corresponcIntes é’f
) +

4. 2
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registros contabeis das operag¢des, apenas nao teria tal montante transitado por
contas de resultado;

- a empresa possui farta documentagdo que comprova a
efetividade dos gastos, devendo ser afastada de plano a exigéncia do credito
tributario constituido; .

- que o erro cometido no preenchimento da Declaraggo de
Rendimentos foi retificada e que o lucro inflacionério foi pago na sua totalidade,
conforme DARF recolhido em 29.04.94;

- deve ser excluida a incidéncia da TRD sobre o crédito lancado ;

- ao final, requer seja a decisédo aplicada aos processos reflexos,
mencionando que a tributagdo do imposto de renda na fonte, com base no artigo
35 da Lei 7.713, de 1988, conforme decisao do Supremo Tribunal Federal, nao
pode prosperar, pois o Contrato Social da impugnante ndo estabelece sejam os
lucros apurados automaticamente distribuidos aos sdcios.

A autoridade singular, julgou procedente em parte a agao fiscal
em decisao assim ementada:

“PRELIMINAR DE NULIDADE - Inocorre a decadéncia, vez
que a contagem do prazo decadencial se inicia a partir da
entrega da declaragdo de rendimentos, quando efefivada
antes do inicio do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado.

BENS DO ATIVO NAO CONTABILIZADOS - Caracteriza-se
como omissdo de receita a falta de registro de aquisicdo de
bens do ativo permanente.

OMISSAO DE RECEITA - A auséncia de contabilizacdo de
receita caracteriza a omissdo e justifica a exigéncia do
imposto sobre a parcela ndo incluida no resulffado do
exercicio.

DESPESAS NAO COMPROVADAS - S&o indedutiveis as
despesas ndo comprovadas mediante documentagdo habil

e idénea. /‘}
) 5. c
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LUCRO INFLACIONARIO - Para efsito de determinar o
lucro real, considera-se realizado parte do lucro
inflacionario acumulado, determinado de acorde com a
legislacdo vigente, sendo cabivel exigir o imposto de renda
sobre o fucro inflaciondrio ndo tributado na Declaragdo de
Rendimentos.

TRD - Deve ser subtraida-a exigéncia da TRD, coma juros
de mora, no periodo compreendido entre 04/02/91 a
29/07/91, como determina o art. 1° parégrafo 1° da In
SRF n°32/91. : .

FINSOCIAL - Por falta de amparo legal, ndo cabe cancelar
a contribuicdo para o FINSOCIAL, exigida das empresas
prestadoras de servigos, na aliquota superior a 0,5%.

REFLEXQS - Tratando-se de tributagdo reflexa, ©
julgamento do processo decarrente deve seguir a mesma
sorte do processo principal, ante a intima refacdo de causa
e efeito entre ambos.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Em suas razbes de apelo, a Recorrente ratifica as alegagbes

apresentadas na fase impugnatéria.

Contra-razbes da Fazenda Nacional de fls. 110/113,

propugnando pela mantenga da r. decisao monocratica.

E o relatério.
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VOTOQO VENCIDO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator:
Recurso tempestivo, dele conheco.

‘Quanto a preliminar de decadéncia argtida pela Recorrente
relativamente ao exercicio de 1991 e ao ano de 1992 entendo devam ser
rejeitadas. Relativamente ao exercicio de 1991 embora conhe¢a da posigdo
majoritaria desta Qitava Camara que vem manifestando entendimento que o
langamento do imposto de renda pessoa juridica reveste a modalidade “por
homogac¢do”, resultando decaido o direito da Fazenda Publica & época da
lavratura do Auto de Infragdo de proceder ao langamento, até o presente
momento mantenho o entendimento diverso que caracteriza-se como langamento
“por declaragdo”, assim afastando a preliminar suscitada. Quanto ao ano de
1892, efetivamente mostra-se improprio o pleito da Recorrente porque nao
resulta ocorrida a decadéncia por quaisquer das modalidades de langamento
antes mencionadas.

No tocante aos custos ou despesas glosados por nao
comprovados relativos ao periodo-base de 1990, exercicio de 1991, deixo de
apreciar o mérito face ao reconhecimento da decadéncia do direito de langar
pela maioria desta Camara, relativamente as exigéncias de imposto de renda
pessoa juridica e contribui¢do social sobre o lucro.

Quanto ao merito, no que respeita a omissdo de receitas
caracterizada pela auséncia de contabilizagdo de terreno adquirido, a
jurisprudéncia deste Colegiado € no sentido de deduz-se haver sido com o
produto de receitas omitidas originadas de operagbes anteriores n&o levadas a
registro, portanto, merece subsistir a imposicao em tela.

Relativamente a parcela tributada de Cr$ 26.040.694,34
referentes as faturas numeros 278 e 279, que originou o valor liquido de Cr$
22.303.934,39 pago pela Petrobras, o sujeito passivo registrou tanto a débito
como a crédito da conta BANCO C/MOVIMENTO. Tendo em vista que em sua
defesa ndo apresentou nenhum elemento que configurasse © registro das
mesmas em contas de receitas, resuita caracterizada a omissdo de
reconhecimento em contas de resultado do valor correspondente, assim, subsiste

a exagao de que se trata. M ;
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Também, no que concerne a glosa do valor de Cr$
30.664.393,00, a titulo de despesas financeiras, ndo logrou a Recorrente
apresentar os comprovantes cabiveis para fazer jus a dedutibilidade na
determinacgao do lucro real, razéo pela qual, subsiste a tributagéo em causa.

Diferentemente, em relagdo a glosa de despesas com
combustiveis em junho de 1992, no montante de Cr$ 799.788.000,00, logrou o
sujeito passivo comprovar a efetividade da despesa e apresentou as fls. 102 e
103, cbpia das notas fiscais n’s 1447 e 1448, de emissdo de CAMELI LTDA.,
justificando seja excluida da tributagao a parcela em questao.

Quanto ao lucro inflacionario diferido a maior no 1° e 2° semestre
do ano de 1992, exercicio de 1993, da analise da matéria constante de fls. 83
nac restam duvidas que a Recorrente incorreu em equivoco na determinagio da
parcela a diferir, uma vez que do saldo credor de corregdo monetaria de balango
nao exciuiu o excesso de variagbes monetarias passivas acrescidas das
despesas financeiras sobre o somatdrio de variagbes monetarias ativas
acrescidas das receitas financeiras, resultando assim, uma parcela a maior
excluida da tributagao a titulo de lucro inflacionario a realizar, ndo merecendo
reparos a decisdo monocratica neste particular. O contribuinte junta cdpia de
DAREF as fls. 106 que diz corresponder ao pagamento do tributo incidente sobre o
lucro inflacionario do ano de 1982, porém inexiste nos autos informagbes a
respeito da regularidade e composi¢céo do valor base para recolhimento, cabendo
a este futuramente através de procedimento apropriado intentar recuperagéo de
eventual crédito junto a Fazenda Publica.

No tocante a exigéncia reflexa de FINSOCIAL também néo
merece reparos a r. decisdo singular, uma vez que ja reduziu para 0,5% a
aliquota aplicavel.

Relativamente a imposigdo do imposto de renda na fonte, o
precedente jurisprudencial do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 173490-6, Parana, € no sentido de ser ilegitima a
tributag@o na fonte sobre o lucro liquido - ILL (art. 35, da Lei n® 7.713/88), quando
o contrato social n&o contempla disposi¢éo sobre a disponibilidade imediata, quer
econdmica, quer juridica, do lucro liquido apurado. No caso presente, inexiste
nos autos informagido sobre a distribuicdo efetiva ou previsdo contratual de
distribui¢ado do resultado, inclusive, a propria administragéo tributaria determinou
através da Instrugdo Normativa n® 63, de 24.07.97, o cancelamento dos
langamentos dessa espécie, sendo assim, ilegitima a imposicdo em causa. ﬁ,)

. A%
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No que respeita a exacdo da COFINS, considerando que a
matéria que originou a tributacao reflexa foi mantida em relagdo ao decidido no
processo de exigéncia do imposto de renda pessoa juridica, idéntica decisdo
estende-se a esta face a estreita relacdo de causa e efeito existente, portanto,
subsiste a imposigao em tela.

Em relagdo & tributacéo reflexa a titulo de CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO, considero ja excluida a exigéncia relativa ao
exercicio de 1891, ano 1990, face a decadéncia reconhecida pela maioria desta
Egrégia Oitava Cémara. No tocante aos demais exercicios, tendo em vista o
principio da decorréncia em sede tributaria e devido a estreita relagdo de causa e
efeito existente entre o langamento principal e o que dele decorre, uma vez
excluida parcialmente a exigéncia do imposto de renda pessoa juridica, igual
sorte assiste a tributacao reflexa de Contribuigao Social na proporgdo que nesta
repercute.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso,
para (1) excluir da tributagdo do imposto de renda pessoa juridica a parcela de
Cr$ 799.788.000,00, no ano de 1992, (2) cancelar a exigéncia do imposto de
renda na fonte sobre o lucro liquido, (3) ajustar a exigéncia da parceia
remanescente da Contribuicdo Social ao decidido na imposicao de imposto de
renda pessoa juridica.

Sala das Sessdes-DF, em 13 de maio de 1998.

9.
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VOTOVENCEDOR
Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA, Relatora designada:

Designada relatora de voto vencedor, inicialmente adoto o
relatorio, da lavra do ilustre Conselheiro Relator, por sorteio, Dr .Luiz Alberto
Cava Maceira, ora vencida, versando sobre Decadéncia e, no mérito, por
Omisséo de Receitas, Glosa de Custos/Despesas e Redugédo Indevida do Lucro
Real.

Com base no exame dos elementos contidos nos autos e nas
discussbes a respeito havidas em plenario, a maioria dos membros do
Colegiado chegou a conclusido diversa, no sentido de reconhecer de
decadéncia do langamento relativamente ao periodo-base de 1990.

D4 andlise do processo, verifica-se que a exigéncia
constituida através do auto de infragdo de fls.29/60, relativas aos exercicios de
1991, 1992 e ano - calendario de 1992, anos-base de 1990, 1991 e periodo de
apuracao de 01/92 a 31/12/92, s6 foi cientificada & autuada em 25/06/96.

Consoante entendimento que tenho manifestado nos
julgamentos perante esta E. Camara, e que tem sido acatado pela maioria dos
seus membros, entendo que foi consumada a decadéncia, relativamente ao

exercicio de 1991. %

10.
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Registro que o exame do instituto da decadéncia deve ser
aferido em relagédo a cada incidéncia tributéria, ndo podendo seus efeitos ser

estendidos a todos os langcamentos decorrentes.

Ainda hoje, ndo é pacifico o0 entendimento acerca do instituto
da decadéncia, no ambito do Direito Tributério, abrigando diferentes teses, para
declarar o0 exato momento para que o sujeito ativo possa constituir o crédito
tributario.

A divergéncia se agrava na tentativa de conciliagdo das
regras contidas no art. 173, com aquelas previstas no artigo 150 do mesmo
CTN, especialmente ¢ estatuido no seu paragrafo 4°.

Sobre o assunto, vale citar o Acérddo n° 108-04.974, de
17/03/98, do ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL:

“Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema
tributério e o contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66
(CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a
tolalidade dos impostos requeriam procedimentos prévios da
administragdo publica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensaveis para a realizagao
daquela atividade. A regra era o crédito tributario ser langado,
com base nas informagbes contidas na declaragdo

G

apresentada pelo sujeito passivo. %02;

1}
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Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147
do CTN, que inaugura a se¢do intitulada “Modalidades de
Langamento”, estando ali previsto, como regra, 0 que a
doutrina convencionou chamar de “lancamento por
declaragdo”. Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o
legislador um outro instrumento a disposicdo da
administragdo tributaria (art. 148), antevendo a possibilidade
de a declaragdo ndo ser prestada (inciso Ill}, de negar-se o
sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Ill), da
declaragdo conter erros, falsidades ou omissées (inciso 1V), e
outras situagbes ali arroladas que pudessem inviabilizar o
fangamento via declaragdo, hipbteses em que agiria 0 sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito trbutario, dai o consenso
doutrinario no chamado fangamento direto, ou de oficio.

Nédo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributarios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir “... ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autondade
administrativa” (art. 150), desiocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento postenior ao do
fixado para cumprimento da obrigagdo, agora ja nascida por
disposicdo da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori,
convencionou-se chamar essa atividade de homologagéo,
encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de
langamento - langamento por homologagéao. q@(‘}:,,&

12,
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Claro esta que essa dltima norma se constituia em exceg¢éo,
mas que, por praticidade, comodismo da administra¢ao,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadac¢do, o
que era excegdo virou regra, e de had bom tempo, quase
todos os tributos passaram a ser exigidos nessa sistematica,
ou seja, as suas leis reguladoras exigem o “... pagamento
sem previo exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma
sistematica e outra, ou seja, para se saber o regime de
langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo e
verificar quando nasce o dever de cumprmento da obrigagdo
tributaria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade
da administragdo tributaria, com base em informa¢des
prestadas pelos sujeitos passivos - lancamento por
declaracdo, hipdtese em que, antes de nolificado do
Iangamento: nada deve o sujeito passivo; se, independente
do pronunciamento da administragdo tributaria, deve o
sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo,na
forma estipulada pela legislagcdao, sem exame prévio do
sujeito ativo - langamento por homologagado, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa
nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de

um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que
se apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributaria.

i

13
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Se a regra era o langcamento por declaragdo, que
pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o
art. 173 do codigo, que o prazo quinqlenal teria inicio a partir
“do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo
habil para que as informagdes pudessem ser compulsadas e,
com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da

decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado,
fixou o CTN, também, regra excepcional de tempo para a
pratica dos atos da administra¢do tributaria, onde os mesmos
5 anos fa nao mais dependem de uma caréncia inicial para o
inicio da contagem, uma vez Que ndo se exige a pratica de
atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para 0 sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar ©
tributo, sem qualquer participagcdo do sujeito ativo que, de
outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos
procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, Independente de qualquer informagdo ser-lhe
prestada.”

E 0 que estad expresso no paragrafo 4° do artigo 150, do
CTN, “in verbis™:

“Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, seré ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente

7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°: 10283.002808/96-8 1
ACORDAO N°: 108-05.139
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,

fraude ou simulagéo.”

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemética de arrecadagdo do imposto de renda
das empresas, onde a legislagdo atribui &s pessoas juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
calculo e apuragao do tributo efou contribuigdo, dai a denominagdo de “auto-

langamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de
argumentagdo, porque € a lei que cria o ftributo que deve qualificar a
sistematica do seu fangamento, e ndo o padrédo dos seus formulérios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologacdo de pagamento e, por conseqliéncia, como 0
langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o
procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da homologacao, deslocando-se
para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de
decadéncia do art. 173 do CTN. .

Discordo deste entendimento. Em primeiro lugar, porque ndo
e isto que esta escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepuitado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou néo, o
citado artigo define que “o langamentc por homologagéo ..... opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim

exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”. Qwog
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O que é passivel de ser ou ndo homologada € a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos 0s seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos ftributarios. Limitar a atividade de homologagao
exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da administragdo
tributaria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a “contrario sensu ”, ndo

homologado o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a
avaliagao da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexcravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagao, ou seja, o procedimento da
autoridade administrativa tendente & homologagdo fica condicionado ao
“conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
préprio CTN.

Sobre o assunto, o respeitdvel AURELIO PITANGA SEIXAS
FILHO, assim se manifesta:

“A homologagdo, como ato de declaragdo de ciéncia ou de
verdade, exige que a autoridade fiscal examine todos 0S
fatos praticados pelo contribuinte relevantes para a
determina¢gdo do imposto ..” ( grifo do original - in
“PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A FUNCAO FISCAL")

Também, vale citar PAULO DE BARROS CARVALHO, que pela
sua clareza, pego vénia para transcrevé-la:
“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito

brasileiro, modelos de impostos que se situam nas trés
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classes. O langamento do IPTU é do tipo de langamento de
oficio; o do ITR & por declaragdo, como, alias, sucedia com o
IR (pessoa fisica). O IPl, O ICMS, o IR (atualmente, nos
trés regimes - juridica, fisica e fonte) sdo trbutos cujo
langamento ¢& feito por homologacgdo.” (in CURSO DE
DIREITO TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - pag. 280/281-

grifei).

Parece-me precipitado assegurar, genericamente, ser o
langamento do IPTU desse ou daquele tipo, uma vez que cada Municipio tem
autonomia para definir o seu tributo e a modalidade do langamento que
pretende adotar. Em que pese esse equivoco, n&o hesitaria em acrescer a essa
relagdo, pelos fundamentos ja expostos, a Contribuigao Social sobre o Lucro,
o Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), o FINSOCIAL e a sua sucessora, a
Contribuigdo de Financiamento da Seguridade Social (COFINS)}, que serve
para confirmar que hoje, quase a totalidade dos tributos foram incluidos na
sistematica da homologacéo, pela praticidade e interesse das autoridades na

antecipag¢do do pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um
direito nao exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo

determinado, cuja consequéncia € a extingdo desse direito.

No presente caso, entendo que nao zelou a Uniao para
exercitar, a tempo, a atividade ndo homologatéria das operagdes praticadas
pela recorrente, no periodo - base de 1.990. Sabendo que o marco temporal do
fato gerador do imposto de renda das empresas do primeiro ano se consumara
no dia 31.12.1990, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou seja, ate

)
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31.12.95, para atestar a regularidade dos procedimentos adotados pela

fiscalizada, relativamente ao exercicio de 1991.

Assim, verifica-se que a a¢do teve inicio em 06/12/95, fls.03,
portanto, ainda, dentro do prazo nédo atingido pela decadéncia. Entretanto, o
autos de infragao, relativo ao IRPJ, e langamentos decorrentes, relativos ao
FINSQCIAL,, FLS.41/44, COFINS, fls.45/48, ao Imposto de Renda na Fonte,
fls.49/54, e & Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro, fls.55/58, s6 foram lavrados no
ano em 25/06/96, quando ja se esgotara o prazo habil para o langamento da
exigéncia, uma vez que néo tipificada a conduta como fraudulenta, porque nao

agravada a penalidade.
Do exposto, dou por consumada a decadéncia para o
exercicio de 1991, periodo-base de 1990, em relagdo ao IRPJ e langamentos

decorrentes.

Sala das Sessodes (DF), em 13 de maio de 1998

%‘}%
MARCIA MARIA LORIA MEIRRRELATORA DESIGNADA

Gk
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