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O laudo técnico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia nio deixa

TRISUIATES

£3 duvidas de que o tubo de raios catodicos é parte do subconjunto

w3 ético, o que o insere no rol dos produtos cuja montagem foi

°§ —— dispensada, nos termos da Portaria Interministerial n2137/2002. _......... . -
- §3 Recurso provido. S

comrg

Brasiia,

UhDD

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

MF - 5eG

ACORDAM' os membros da segunda cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Estiveram presentes

. ' a0 julgamento a Dra. Camila Silva, OAB/SP n2 140.450, e a Dra. Cristiane Romano, OAB/SP
n? 123.771, advogadas da recorrente.

ANTONIO CARLOS ATULIM -

Presidente
i g
i VN avin i tin “,%f y4
. / RIA CRISTINA ROZA DA'COSTA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antbnio Lisboa Cardoso, Anténio Zomer, Domingos S

elatora
I Filho e Maria Teresa Martinez Lopez



Processo n® 10283.002939/2006-14 CC02/C02

Ao ataaae WF = SE0LNG0 CONSTLHO DE CON: TRIBUINTES Fls. 1.946
CONSERE GOk O ORIGINAL g
O
arasitia, 1A 12,90
Celma Maria da Albuque
Mat. Sia 0L442

Relatoério

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisio proferida pela 5t
Turma de Julgamento da DRJ em Recife-PE.

O processo refere-se ao auto de infragio lavrado, relativo ao Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, decorrente do descumprimento de Processo Produtivo Bésico —
PPB, estabelecido para produtos a serem fabricados na Zona Franca de Manaus — ZFM.

A querela esta centrada na importagdo de um insumo que compde o televisor de
projecdo, cuja producdo estd amparada por projeto aprovado pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa, cujo processo produtivo basico deve observar o estabelecido no
Anexo XI do Decreto n® 783, de 25 de margo de 1993 e alteragGes legislativas posteriores.

Informa a recorrente (fl. 1296) que o referido projeto, como manda a lei,
descreveu detalhadamente o processo produtivo que seria observado por ela para a fabricacfo
v dos televisores de projecdo. c— . —

O insumo, objeto da autuacgfo, é o tubo de raios catédicos monocromatico
(TRCM).

oo o = A~ fiscalizac3o “apreendeu” e~ lacrou” diversos” contéineres” correspondentes a_

- "_"importacBes cfetuadas-pela recorrente do citado-insumo; com a-finalidade de colher amostras — ——
para obtengdo de laudo técnico pela Suframa.

Elaborado o citado laudo, a Suframa afirmou a existéncia de dwergencm entre o
insumo efetivamente importado € a sua descrigio contida na Declaragdo de Importagdo, no
conhecimento de embarque e na fatura.

A divergéncia decorre da existéncia de itens adicionais ao tubo de raios
catédicos monocromdticos que a Suframa relacionou como sendo “bobina de deflexio com
anéis de convergéncia, cabo (malha) com mola, cabo (condutor elétrico) com peca de conexdo
para aterramento e chupeta”.

Acrescenta, ainda, a Suframa em seu Oficio que “no estado em que se
encontram as mercadorias ndo estdo de acordo com o Processo Produtive Bdsico (PPB),
estabelecido no anexo XI do Decreto n® 783, de 25 de margo de 1993, no que se refere &
importagdo agregada de cinescdpio dos itens: cabo (malha) com mola, cabo (condutor
elétrica) com pega de conexdo e chupeta”.

Intimada a prestar esclarecimentos, a recorrente informou que o insumo vinha
sendo importado no estado “montado”, conforme constou das Declaragdes. Assim, concluiu a
fiscalizagdo que os componentes identificados ja faziam parte dos tubos de raios catddicos
monocromaticos no momento das importagdes.

Constatou, também, a fiscalizagdo que nos Demonstrativos de Coeficiente de

Redugio DCR do Imposto de Importagdo incidente no produto “televisor de projecdo” ndo

estdo incluidos os componentes agregados ao TRCM nem constam como componentes do
produto final por j4 se encontrarem previamente acoplados a0 TRCM.
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Assim, concluiu a fiscalizagdo pelo descumprimento do PPB relativo ao produto
final fabricado, em razio da desconformidade do insumo importado com as regras estipuladas
para o projeto industrial do mesmo.

A metodologia adotada na quantificagio da base de céloulo consistiu na
identificagdo das notas fiscais de saida, e respectivas Declaragdes de Controle de Internagdo
(DCI), do produto televisdo de projegdo em cuja composi¢do foram empregados os tubos de
raios catédicos monocromaticos (fls. 131/132). Nio foram computadas as saidas relativas ao
periodo de julho a dezembro de 2004 em razio de alteragiio legislativa que dispensou
temporariamente a montagem dos referidos tubos.

A empresa apresentou impugnagdo aduzindo, em sua defesa, o que segue.

| A fiscalizag@io partiu de amostra isolada de uma tnica importagéo para concluir
| que todo o processo produtivo encontrava-se viciado. A exigéncia alcangou um grande
universo de produtos a partir de amostragem reduzida.

| . O Parecer Técnico n® 138/2001 — SPR/DEPRO/COAPI (fls. 1345/1351) da
e _Suframa,-que-descreve em-detalhes o processo produtivo, reconheceu o-direito da empresa a0 ——-

beneficio por meio da Resolucio n? 349/2001 (fl. 1343), atesta que o projeto é condizente com

o PPB no que se refere aos limites de importago de insumos e estabelece os insumos a serem

importados, incluindo os “subconjuntos 6pticos”.

| __""Aduziu que das onze etapas que compdem o PPB, na quarta estd descrita a —
S —— atividade- relativa“i- montagem dos  subconjuntos” pticos;”a”qual consiste na interligacio-da—
| placa dos conectores dos subconjuntos Opticos, interligagio dos conectores dos subconjuntos
dpticos com a placa principal, fixagio deles na base dos gabinetes e conexdo das placas de
conectores nos referidos subconjuntos. '

Nessa quarta etapa, como observagdo, consta que 0s subconjuntos épticos se )
referem a trés valvulas eletronicas emissoras de raios Opticos, também chamados de tubos de
raios catddicos.

Conclui que o PPB ndo determina, em qualquer parte, que os componentes
identificados na importagio — bobira de deflexdo com anéis de convergéncia, cabo (malha)
com mola e cabo (condutor elétrico) com pega de conexdo para aterramento e chupeta -
deveriam ser agregados no Pais.

O Parecer Técnico n® 138/2001 da Suframa é explicito em afirmar que os
subconjuntos Opticos poderiam ter sido importados sem exigir, em momento algum, a
agregacdo local dos aludidos componentes.

Os subconjuntos 6pticos compdem o conjunto Sptico cuja fungdo € gerar a
imagem do canhdo de proje¢do. Esse conjunto Optico é composto por trés subconjuntos
6pticos, que por sua vez sdo formados pelos tubos de raios catddicos monocrométicos de
projegio {ou cinescdpios), sendo um subconjunto dptico para cada uma das trés cores primrias
— vermelho, verde e azul.

Os componentes dos subconjuntos ora contestados pela fiscalizagdo, juntamente
com outros insumos, compdem a estrutura dos subconjuntos 6pticos. Ou seja, tais componentes
sd0 integrantes dos subconjuntos pticos, cuja importagdo foi autorizada.

Vo
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O conjunto dptico formado pelos trés subconjuntos épticos monocromaticos
corresponde, nos televisores comuns, a um @nico tubo ou cinescdpio policromético, contendo
as trés cores. Em fungdo dessa correspondéncia, a Suframa sempre autorizou a importac¢#o dos
subconjuntos dpticos dos televisores de projecio. Assim, a Suframa reconheceu que os
processos produtivos da empresa, que n3o incluia a agregagdo, no Pais, dos componentes
questionados, estavam de acordo com o PPB.

A Suframa emitin Laudo de Operagio em 09/10/2001 (fl. 1354) atestando a
conformidade do processo produtivo com o Parecer Técnico n® 138/2001 e com o PPB.
Iniciada a produgdo, a Suframa emitiu novo Laudo de Operagdo (fls. 1355/1357) atestando a
conformidade do processo produtivo com o anexo XI do Decreto n® 783/93. Em tais
documentos ndo existe a determinagdio de que os componentes do litigio deveriam ser
agregados no Pais.

Informa, também, que no curso do periodo de produgiio algumas DI foram
selecionadas para o canal vermelho, do qual a liberagdo das mercadorias se faz apés prévia
vistoria fisica dos produtos importados.

e — Reforca- que -a- ﬁscalizac;ﬁo desconsiderou -toda—a - legislacdo - incidente———
Resolucdo n? 349/01, Parecer Técnico n® 138/01, Laudos de Operagdo e Produgio emitidos
pela Suframa ¢ a autorizagio prevista no item 1 do anexo XI do Decreto n? 783/93, que permite
a importagdo dos subconjuntos &pticos. Também foi desconsiderada a identidade existente
entre -os-sistemas- de- subconjuntos- dpticos- (ou -tubos-monocrométicos)- para-televisores-de—— _

S _.pro_lec;ao e o tubo pohcroméhcapara 08 tele\nsores comuns.

Descreve o} ﬁmcmnamento do telewsor de prOJeg:ao e a funqao do tubo
monocromético no produto final e a correspondéncia do mesmo no televisor comum.

- Reafirma que a legislagdo autoriza a importagdo do tubo de raios catodicos
policrométicos,equivalente ao sistema de subconjuntos 6pticos ou tubos monocromaticos nos
televisores. :

|

|

| A mudanca de entendimento expressa pela fiscalizagfo exige observincia do
| : disposto no art. 146 do CTN, além do que a exigéncia tributiria, em face da mudanga de
entendimento, deve atender a disposi¢do do paragrafo tnico do art. 100 do CTN.

Apreciando as razdes de defesa, a Turma Julgﬁdora proferiu decisdo eséorc;ada
na ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragao: 07/01/2003 a 31/05/2004

ZONA FRANCA DE MANAUS. IPI. FISCALIZACAO. SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL. COMPETENCIA., Néo obstante a andlise e
aprovagdo de projeto técnico-econdmico que vise a obtengdo de
incentivos fiscais caber @ SUFRAMA, a Secretaria da Receita Federal,
por meio de seus Auditores-Fiscais, exerce plenamente, por for¢a de
normas legais e de diplomas normativos outros (v.g., art. 196, § unico,
do CTN, art. 94 da Lei n°® 4.502/64, art. 12 e 13 do Decreto n® 61.
244/67 e art. 6° da Lei n° 10.593/02), a competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes relacionadas aos tributos que administra.
A Administragdo Fazenddria e os seus servidores fiscais tém, nos
limites de suas competéncias e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais

%
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setores administrativos, na forma da lei (art. 37, XVIII, da Q—Gnmrmg:ao
Federal). _
IPL ISENGA 0. PROCESSO PRODUTIVO BA'.S:ICO.
DESCUMPRIMENTO., INEXISTENCIA DE BENEFICIO,
LANCAMENTO. A isengdo do IPI para os produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus condiciona-se ao cumprimento do respectivo
Processo Produtivo Bdsico, ou sefa, sua existéncia sempre decorre da
ocorréncia de fato das condigbes estabelecidas previamente.
Verificado, & luz de farto e coeso acervo probatdrio, que o pretenso
beneficidrio deixou de cumprir as condigbes que possibilitar-lhe-iam
tratar como isentas as saidas de produtos que industrializou, impde-se
a constituicdo do respectivo crédito tributirio.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 07/01/2003 a 31/05/2004
JUROS DE MORA. INCONSTITUCIONALIDADE. Falece as
instdncias administrativas competéncia para afastar a aplicagdo de
textos legais, regularmente inseridos no ordenamento juridico.
Langamento Procedente".

Cientificada da decisdo em 12/02/2006, a empresa apresentou, em 10/01/2007,

recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes, com as mesmas razdes de dlssenso
postas na impugnagfo e rebatendo pontos especificos da decisdo recorrida.

Afirma em reforqo 4 defesa que o PPB nio obriga, diversamente do que
LTI entendeu'a ﬁscalizat;.éﬁ“ a rEaIiZ“Ei;:ﬁb— d'ci‘ ac"chlamento 1o Pms dos componentes de que: tmta’ﬁf"-if -

subcon]untos ‘bpticos sejam 1mportados, 0s quals sdo compostos Justamente do cmescéplo ja
montado com os componentes que fundam a lide.

A decisdo recorrida ndo enfrentou o principal argumento da impugnagdo
- referente a-existéncia de autorizagfio para importar os subconjuntos dpticos, bem como o
cumprimento das determina¢Ses do PPB, com licenciamento de importag3o prévio aprovado
pela Suframa.

Apresenta nova analise de toda legislacdo ja citada, repisando que a autorizagio
para importacdo dos subconjuntos épticos contido no PPB aprovado néo exigiu fosse realizada
. no Pais a acoplagem dos oomponentes apontados pela ﬁscahzagao

Aduz que a decisdo recorrida nfo analisou o Parecer Técnico n® 138/2001 Em
determinado ponto a referida decisdo analisa a 3® etapa do Parecer, relativa as placas de
circuito impresso, que nada tem a ver com a matéria em litigio, por estar tratada na 42 etapa do
referido Parecer, e na qual consta campo de observagio definindo 0 que sejam 0s subconjuntos
opticos (fl. 1408), inexistindo qualquer mencdo quanto a completude de tais subconjuntos pelo
acoplamento dos cabos ao tube catddico.

Informa que a citagdo ao Parecer Técnico foi efetuada na defesa, pois 0 mesmo
sequer foi considerado pela fiscalizaggo.

Protesta pelo fato de a decisfo recorrida ndo haver sequer se manifestado sobre

o Laudo Técnico emitido pela Fundagfio de Andlise, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica —
FUCAP], o qual corrobora o cumprimento do PPB.

é /L
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Referida Fundagdo € orgdo cujos peritos sdo credenciados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil no Estado do Amazonas, conforme Portaria n2 01/2005.

No acima citado Laudo Técnico estd descrita em detalhes a composigdo de um
subconjunto dptico. Tal conjunto é composto pelo tubo monocromético de projecio e seus
elementos eletromagnéticos, elétricos e Sticos. Os componentes eletromagnéticos sdo bobinas
de deflexdo horizontal e vertical, com cabo e conectores de fixagdo e anédis magnéticos de
convergéncia. Os componentes elétricos sdo cabo de alta tensdo com capa de anodo (chupeta),
cabo de aterramento e cabos e conectores de conexdo da bobina de deflexio e anéis
multipolar. Dai conclui que tais componentes sdo partes integrantes do subconjunto éptico.

Destaca que o PPB auforizou a importagio dos subconjuntos Opticos cuja
completude impde a presen¢a dos componentes acima citados — tubo mais cabos, bobina e
anéis.

Reafirma, também que a prépria legislagio (Portaria Interministerial
| MPO/MICT/MCT n° 6/99 e Portaria MICT/MCT n? 137/2002) dispensa a montagem do
| .. subconjunto éptico e autoriza sua 1mportagao A referida legislagiio ndo foi sequer analisada
- pela decisdo recorrida. ——

Fundamenta-ée a decisdo recorrida na alegag3o de que somente apés a edi¢do da
Portaria Interministerial MICT/MCT n2 129/2004 é que foi dispensada a montagem dos tubos
de- raios- catdédicos-monocromaticos- para- televisor-de-projegdo:- No-se manifestou-quanto & — - ---

autorizagdo para a. lmportagao .dos subconjuntos. 6pticos,-na qual se baseowa -Suframa- parafr B

~ T 7777 Temitir o Parecer Técnico n?'138/20017e 0 Lando de Produgéo. R - --

Entende que desde 1999 as empresas estdo dispensadas de montar no Pais os
subconjuntos épticos.

Destaca que, sendo existente a referida disi)'cnsa, o teor da Portaria MICT/MCT
n°® 129/2004 seria meramente interpretativo, apenas detalhando o que ja estava expressamente
determinado. Dai a aplicagdo do art. 106 do CTN. Reproduz ementas de decisdes dos

Conselhos de Contribuintes neste sentido.

Reproduz parte do Laudo de Producgiio expedido pela Suframa aprovando o
processo produtivo praticado, especificamente no que se refere & preparagio e montagem dos
cinescopios, ndo constando a exigéncia da agregagio local dos aludidos componentes.

Reafirma a efetivagiio de fiscalizagdo fisica das importagles, em face da
submissdo ao canal vermelho de algumas DI.

Reproduz o art. 23 da Resolugdo n® 201/2001 (reproduzido na Resolugdo n®
202/2006), da Suframa, que estabelece 0 Laudo de Produgio como documento comprobatério
do atendimento das etapas estabelecidas no PPB e do cumprimento de outros parfmetros
dimensionados no projeto técnico-econdmico aprovado.

Procura deixar claro que em momento algum da impugnacdo questionou a
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil para fiscalizi-la.

Reproduz voto proferido no Acérdio n® 302-28.651 o qual analisa a
competéncia legal para avaliar 0 cumprimento do PPB e invalidar documentos emitidos pela

o/’
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Suframa. Transcreve, também, a ‘ementa de outros julgados do Terceiro Conselho de
Contribuintes. :

Conclui que a matéria em questionamento refere-se ao cumprimento ou ndo do
| PPB aprovado pela Suframa. Entende que estando o mesmo vistoriado e aprovado por esse
Orgio, deve prevalecer o entendimento de que a recorrente cumpriu o PPB.
|
|

Em outro giro, a recorrente entende que se a legislagfo de regéncia em vigor até
entdo autorizava a importagdo dos subconjuntos 6pticos, ndo exigindo a agregacéio local de
suas partes integrantes para que fosse cumprido o PPB, a alteragdio de tal entendimento
somente poderia produzir efeitos para o futuro, nfo podendo retroagir, em funcio do comando
do art.146 do CTN.,

Alude, também, 2 pretensdo do Fisco de inverter o énus da prova, na medida em
que realizada verificagio por amostragem nas importagSes, o Fisco entendeu de considerar
comprometido todo o processo produtivo, repassando & recorrente o énus de provar que
cumpriu o PPB,

e : O- lanc;amento foi- reahzado com-base -em - presunqao,_estando ‘ausente—a———
comprovagio de que em todos os produtos abrangidos pela autuagiio foram aplicados os--
insumos apreendidos. -

Rel_)_a_te_:_ a exigéncia da multa de oficio; seja por inexisténcia-de qualquer infragio——
i __& legislagfo isentiva, seja em razio de néo ter_havido’ descumpnmento das normas relativas ao
T~ 7 PPB."Assim 4 cobran¢ade qualquer tribufo por alteracdo ‘dé critério juridico deve observar o

disposto no pardgrafo inico do art. 100 do CTN.

Ademais nenhuma penalidade poderia ser imputada também em razdo da
interpretagdo conjunta dos arts. 179 e 155 do CTN, que tratam, respectivamente, da concessdo
de isengdo por ato individual e do impedimento de aplicagfo de penalidade nesses casos.

Alfim requer o provimento do recurso, considerando o auto de infragdo
totalmente improcedente e insubsistente.

Reitera o pedido de que as intimagSes sejam direcionadas para seus
_ representantes legais que identifica.

E o Relatério.

Voto

Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario € tempestivo e preenche todos os requisitos necessirios 4
sua admissibilidade e conhecimento.

A questio em foco estd estritamente ligada a aspectos jurfdicos.
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Trata-se de exigéncia tributiria decorrente da imputagdo & recorrente do
descumprimento do Plano de Produgfio Bésico - PPB por ela apresentado e aprovado pela
Suframa por meio do Parecer Técnico n® 138/2001, para industrializagdo de televisores de
projecio na Zona Franca de Manaus com beneficio fiscais, dentre eles a isengio do Imposto
sobre Produtos Industrializados —~ IPI na venda do produto para o restante do Pais.

De todo o arrazoado contido no relatério acima verifico que algumas questdes
sdo importantes ao deslinde da lide.

1. a quem compete autorizar a industrializacio de produtos com fruigio do
incentivo fiscal ora negado?

2. de qual 6rgdo € a competéncia legal para considerar descumpridos os
requisitos legais isentivos?

As questJes seguintes estdo nas alegagdes a seguir resumidas:

_a) a autorizagdo para importagdo dos subconjuntos 6pticos contidos no PPB
-aprovado ndo exigiu-fosse realizado .no -Pais a-acoplagem-dos- componentes-apontados- pela-—-—
fiscalizagfo; . . '

b) principal argumento da impugnagdo — existéncia de autoriza¢3o para importar

————— - ——0s-subconjuntos6pticos-e-cumprimento-das-determinagdes-do- PPB;~conr licencianignts dé — T
importagdo prévio aprovado pela Suframa;

c) desde 1999 as empresas estfo dispensadas de montar no Pais os subconjuntos
dpticos;

7&) o teor da Portaria MICT/MCT n® 129/2004 ¢ mefdme_ntc interpretativo,
apenas detathando o que j& estava expressamente determinado;

e) estando o PPB vistoriado e aprovado pela Suframa, deve prevalecer o
entendimento de que a recorrente cumpriu o PPB;

f) a alteracio de critério juridicb deve observar o dispostd no parégrafo vnico do
art. 100 do CTN;

g) nenhuma penalidade poderia ser imputada em razdo da interpreta¢io conjunta
dos arts. 179 ¢ 155 do CTN, que tratam, respectivamente, da concessdo de isengdo por ato
individual e do impedimento de aplicagdo de penalidade nesses casos.

O Decreto-Lei n® 288/1967, em seu art. 98, estabeleceu o referido incentivo
fiscal. A Lei n® 8.387, de 30/12/1991 acrescentou ao mesmo o § 12, determinando a
observéncia das disposi¢Ges do art. 72 do referido decreto-lei.

Assim, a frui¢3o da isengfio do IPI para as mercadorias produzidas na ZFM
destinadas ao consumo intemno ou a comercializagio no restante do pais ficou condicionada a

v
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que as empresas atendessem ao nivel de industrializagdo local compativel com processo
produtivo basico para produtos compreendidos na mesma posigdo e subposi¢do da TAB.

O § 62 do art. 72 da norma acima referida, introduzido pela Lei n® 10.176/2001,
determina como competentes os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio e Ciéncia e Tecnologia para estabelecer os processos produtivos bésicos, com
indicagdo em portaria interministerial dos processos aprovados.

J& o § 7° do mesmo artigo, introduzido pela Lei n® 8.387/1991, define que a
competéncia para aprovacao dos projetos é do Conselho de Administragdo da Suframa.

As atribuig3es da Suframa, 3 época dos fatos, estavam estabelecidas no Decreto
n? 4.628, de 21/03/2003, conforme abai:_co transcrito;

“DA NATUREZA E FINALIDADE

Art.I° A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA,
autarquia criada pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Coméreio
Exterior, tem como finalidade promover o desenvolvimento sécio- '*'

- -~ geondmico,~de forma sustentdvel, nasua drea de atua¢do, mediante —
geragdo, atragdo e consolidagdo de investimentos, apoiado em
capacitacdo tecnologica, visando a insergdo internacional competitiva,

a partir das seguintes agbes: ’
I identificar oportunidades_com vistas & atragda de empreendimentos-

" para a regido; TooTm S TTmTr T o T '

- = identificar e estimular investimentos publicos e privados em infra---———
 estrutura;
II- estimular e fortalecer os investimentos na formagdo de capital
intelectual e em ciéncia, tecnologia e inovagdo pelos setores publico e
privado;
- IV- intensificar o processo de articulagcdo e de parceria com orgdos e

‘ entidades publicas e privadas;

V- estimular agdes de comércio exterior; e

VI- administrar a concessdo de incentivos fiscais.”

18
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Quanto A competéncia dos 6rgdos que compdem a Suframa, estabelece no art.

“Art. 4° Ao Conselho de Administragdo da SUFRAMA compete:

I- aprovar:

()

¢) os projetos de empresas que objetivem usufruir os beneficios fiscais
previstos nos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 1967, com as
modificagbes da Lei n® 8387, de 30 de dezembro de 1991,
especificando os incentivos a serem auferidos pela empresa, bem assim
estabelecer normas, exigéncias, limitacées e condi¢des para
aprovagdo, fiscalizagdo e acompanhamento dos referidos projetos; "

Em relagdo aos 6rgios especificos singulares dispde:

“drt. 15. A Superintendéncia Adjunta de Projetos compete planejar,
coordenar e supervisionar a execu¢do de atividades relativas a:

I - andlise de projetos industriais, agropecudrios e de prestagdo de
servicos com vistas a concessdo de incentivos fiscais administrados

pela SUFRAMA;
v
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il - andlise e aprovagdo da listagem dos insumos importados
destinados a industrializagdo de produtos na Zona Franca de Manaus;
LI - acompanhamento, fiscaliza¢do e avaliagdo de projetos industriais,
agropecudrios e de prestagdo de servigos;”

O Decreto n? 783/1993 assim dispde:

“Art. 6° Caracterizada a necessidade de alteragdo dos processos
produtivos bdsicos fixados, decorrente de fatores técmicos ou
econémicos, devidamente comprovados, poderd ser suspensa
temporariamente ou modificada a realizagio de suas etapas,
procedendo-se na forma do disposto no artigo anterior.”

Valendo-se da autorizagdo acima citada, as Portarias Interministeriais ns
137/2002 e 172/2004 procederam & suspensio da montagem de determinados mddulos ou
subconjuntos estabelecidos no anexo XI do Decreto n? 783/1993.

E, em ambas, os produtos sdo descritos de forma: minuciosa. Os subconjuntos
épticos sdo objeto da alinea “a” e o tubo de raio catddico policromdtico é identificado na alinea
“c”, sendo que o tubo de_raio_catédico_monocromaético_é identificado somente. na_Portaria

172/2004, na alinea “m”. _ o _ , N

Reproduzo abaixo o anexo XI do Decreto n°® 783/1993:

“ANEXO'XT s Ll oI

""" Produto” Aparelho de Aiidio ¢ de Video =TT - T

a) montagem e soldagem de todos os componentes nas placas de
circuito impresso;

b)- montagem das partes— eléricas e mecdnicas,~ totalmente
desagregadas, em nivel de componentes;

¢) integracdo das placas de circuito impresso e das partes elétricas e
mecdnicas na formagdo do produto final, montadas de acordo com os
itens ‘a’e ‘b’ acima, e

d) gestdo da qualidade e produtividade do processo e do produto final
envolvendo, inicialmente, a inspecdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem, o controle
estatistico do processo, os ensaios e medigées e a qualidade do produto
final, ressalvado o disposto no art. 2° deste Decreto.

Observagdo: 1) Fica temporariamente dispensada a montagem dos
seguintes mddulos ou subconjuntos:

a) mecanismos, sintonizadores e subconjuntos dticos,
b} modulos quartzo analogico ou digital,

2) Fica permitida a importagdo de placas de circuito impresso
montadas, com seus componentes, até o limite anual de 18% (dezoito
por cento), sendo que esse limite serd calculado tomando-se como
100% (cem por cento) da quantidade de placas de circuito impresso, de

(/,L/ 10



MF ~ BEGUNDO COMSRLED DE CONTRIBUINTES
. CONFERE COM O DRIGINAL
‘ -
: Processo n° 10283.002989/2006-14 Brasina, 13, |7 13 ccoafen
Acordiio n.® 202-19.20% Celma Rizris ¢a Alcuquerque — Fis. 1.955
Mot Signe 0.ousD

/

montagem nacional, utilizadas pela empresa no ano imediatamente
anterior.

3) Os Ministérios da Integracdo Regional, da Ciéncia e Tecnologia e
da Industria, do Comércio e do Turismo, em ato conjunto,

. regulamentardo em 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicacdo
deste decreto, a aplicagdo da incidéncia dos dezoito por cento,
referidos no item anterior, sobre os diferentes tipos e especificagbes de
placas.

4) Independentemente do estipulado no item 2, fica facultada a
importagdo de circuitos impressos montados somente com o0s
componentes de tecnologia SMD "Surface Mounted Device" pelo prazo
de 18 (dezoito) meses, improrrogdveis, a contar da data de publicagio
deste decreto.

J) Para o cumprimento do disposto neste Anexo XI, serd admitida a
utilizacdo de subconjuntos montados no Pais, por terceiros,
preferenc:almente instalados na Zona Franca de Manaus

— 6) O.S'Asubconj unlos mdusmalzzados por-terceiros; na-Zona Franca de
Manaus, deverdo atender ao processo produtivo bdsico.” - -

O documento de fl. 1353, expedido pela Superintendéncia Adjunta de Projetos
da Suframa interpreta a Iegzslat;a_o_aﬁnnandg que a_alinea “m” da Portaria n2.172/2004-teve

== -~ - —somente 0 objetivo de detalhar o ‘que j4 constava na alinea “¢”* da Portaria n® 137/2002.

" Consta do art. 15 do Decreto n2 4.628/2003 a competéncia para andlise de
projetos industriais, aprovagdo da listagem dos insumos importados destinados 4
industrializagdo de produtos na Zona Franca de Manaus, bem como acompanhamento,
fiscalizagdo e avaliagdo de projetos industriais, como a seguir reproduzido:

“Art. 15. A Superintendéncia Adjunta de Projetos compete planejar,
coordenar e supervisionar a execugdo de atividades relativas a:

| I - andlise de projetos industriais, agropecudrios e de prestacdo de
| servicos com vistas 4 concessdo de incentivos fiscais administrados
pela SUFRAMA;

II - andlise e aprovagio da listagem dos insumos importados
destinados a industrializagdo de produtos na Zona Franca de Manaus;

III - acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo de projetos industriais,
agropecudrios e de prestacdo de servigos;”

Toda essa atividade pertinente ao referido érgho estd definida para uma fase
anterior & ocorréncia dos fatos ou em concomitincia com a ocorréncia dos mesmos.

Entendo que ja na fase posterior de industrializagdo do produto, com estocagem
' : ou saida do mesmo, ja nio mais prevalece a interpretagfio de que a referida autarquia possa dar
aos atos normativos de regéncia da isengdo tributaria.

Nessa fase, compete & Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB fiscalizar
a efetiva execugfio do projeto como autorizado, para fins de frui¢do da isengfo tributéria.

é cl
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Para tanto se valeu a SRFB de informagio fornecida pela propria Suframa,
depois da analise dos produtos apreendidos e enviados para identificagdo e conformidade com
o0 documentario fiscal e o processo produtivo basico - PPB.

A excecio de ser comprovada a existéncia de erro de fato na informagio
prestada, entendo estar encerrada a participagio nos presentes autos daquele Orgio
Administrativo.

Na andlise das informagdes prestadas pela empresa, primeiramente verifica-se o
seguinte relato da fiscalizagfo (fls. 8/9):

"12. Com o intuito de esclarecer o entendimento acerca da
denominagdo adotada para essa mercadoria, uma vez que em algumas
Declaragdes de Importacdo é chamada de tubo de raio catddico
monocromdtico, noutras, subconjunto dtico, o contribuinte elaborou
uma declaragdo ratificando a igualdade fisica dessas duas descrigoes,
confbrme doc fls. 124. Essa dualidade é facilmente identificada nas
proprias Declarag:oes de Importa;:ao listadas pelo conmbumte e

constantes ds fls. 97-98.

13. Ressalte-se,- entretanto, que essa dualidade de denominacdo é - - - - - -
procedimento interno do contribuinte. Porém, para a legislagdo, a
classificagdo f scal do Tubo de Raio Catédico, importado pelo
contribuinte,é unica sob o cédigo 8540.12.00. - e

~Também- relata- acerca da- declaragdo- da-empresa—de -que, no-periodo-sob-———

-ﬁscahzaq:ao vinham sendo 1mportadas no estado montado, nos moldes descritos nas
respectivas Declara¢@es de Importagio (fl. 9).

Primeiramente, como acima citado, consta dos autos o Oficio n® 4404/2006-
SPR/CGPI/COPIN, da Superintendéncia Adjunta de Projetos da Suframa, 3 {11353,
apresentado como prova de defesa ainda na impugnagio, no qual esté atestado o que segue:

“Em resposta & solicitagdo dessa empresa, objeto da carta protocolo
Suframa n° 005956, de 02.05.06, informamos que é entendimento
desta Autarquia gue a importagio de cinescopios destinados a
Sfabricacdo de televisores de projegdo, antes da vigéncia da Portaria
Interministerial n° 172, de 5 de julho de 2004, nio contrariava o PPB -
estabelecido no Anexo XI do Decreto n* 783/93, visto que a alinea
“m" da Portaria citada veio apenas detalhar o cinescépio utilizado na
fabnca;ao desse tipo de televisor, o qual tinha sua importagio
autorizada segundo a alinea “c” da Portaria Interministerial n® 137,
de 8 de agosto de 2002.”

Antes da inclusdo do recurso voluntirio em pauta nesta Segunda Céimara, a
recorrente requereu a anexagdo aos autos de Laudo Pericial obtido junto ao Instituto Nacional
de Tecnologia (fls. 1835/1849), do qual consta que o Engenheiro Geraldo Lima Rangel, da
Divisdo de Engenharia de Avaliagdes do Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia visitou as instalagSes da recorrente com o objetivo de efetuar avaliagéo
técnica, com desmontagem das partes e pegas do produto denominado televisor de proje¢do,
analisando suas caracteristicas técnicas, operacionais e funcionais de modo melhor caracterizar

o produto (fl. 1837).
Y o
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A fl. 1843, a0 efetuar o desmonte do equipamento com explicitacdo de suas
partes, informa o Técnico do MCIT:

“6.2. O Conjunto Otico do Televisor de Projecdo é formado a partir da

produgdo das imagens nas cores monocromdticas primdrias: vermelha
(R-RED), Verde (G-GREEN) e Azul (B-BLUE), sdo utilizados trés
cinesco'pio (Tubo de Raios Catodzcos) monocromaticos, ou seja, cada
cinescdpio produzindo uma cor primdria (R, G ou B) combinado a um
Acoplador Otico transformando-se em uma unidade de projecdo
denominada PRT (“Prajection Ray Tube"} Tubo de Raios de Projecio.
Essa imagem do PRT é ampliada e projetada por um conjunto de lentes
no espelho, refletinde em um anteparo denominado Tela (“Screen”)
com lente de Fresnel.”

E, 4 fl. 1.844, o Técnico do MCIT afirma que:

“Q Subconjunto Otico é constituido do Cinescdpio (CRT —*Cathode
Ray Tube’ — Tubo de Raios Catddicos) com Cabo de Alta Tensdo
{Anodo Cap), Figura 15; Bobina de Deflexdo (DY — ‘Deflection
Yoke’), Figura 16; Anéis de Convergéncia (Anéis Com), Figura 17 ¢

o Terra (GND)."

Corno j& citado, o art. 6% do Decreto n— 783/1993 estabelece que poderé ser

LD suspensio “dd’montdgefi d€ determinados médulos ou subconjuntos estabelecidos no anexo-XI--

do Decreto n2 783/1993.

Ora, o subconjunto dtico é um dos produtos cuja suspensio de montagem consta
da Portaria Interministerial n® 137/2002. Ele é constituido de tubo de raios catddicos
monocromaticos, segundo o laudo pericial. Sendo assirii, impBe-se que o referido dispositivo
que desobriga a montagem do todo, alcanga, também, suas partes.

Existem dois oficios da Suframa nos autos. O primeiro, A vista dos produtos
apresentados, negou o cumprimento do PPB e que os produtos submetidos A pericia
correspondessem ao que consta das respectivas DL

No segundo, consta manifestagio da Superintendéncia técnica da Suframa de
que tais produtos encontravam-se com a obrigatoriedade de montagem no territério nacional
suspensa pela portaria interministerial de 2002,

Também o Técnico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao desmontar e
descrever o equipamento que utiliza o tubo de raios catddicos, atesta que os cinescdpios (tubos
de raios catédicos monocromaticos) sdo parte integrante do subconjunto dtico.

Esses dois ultimos documentos divergem do primeiro, que foi 0 que motivou a
autuacdo. Este, de emissio da Superintendéncia geral da Suframa, o segundo é da
Superintendéncia Adjunta de Projetos, 2 qual compete, nos termos do art. 15, 1, do Decreto n®
4.628/2003, a “andlise de projetos industriais, agropecudrios e de prestacio de servigos com
vistas @ concessdo de incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA”.

é il
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Ou seja, os incentivos fiscais representados pela concess3o da isengdo em foco
sdo administrados pela Suframa. Alega o Fisco que a fiscalizagdo do cumprimento dos
requisitos legais, previstos na norma tributéria é de sua competéncia e nio da Suframa.

Ocorre que, tratando-se de matéria técnica, como a aqui analisada, deve a
fiscalizagdo ater-se ao entendimento expedido por aquela autarquia. E assim procedeu. Porém,
em manifestagfio posterior, a Superintendéncia Adjunta de Projetos, que detém a competéncia
legal para analisar os projetos industriais, desfez o engano veiculado no primeiro expediente. E,
analisando-se o laudo técnico do Ministério da .Ciéncia e Tecnologia, fica cabalmente
demonstrado o efetivo engano do primeiro oficio, encaminhado 3 unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, uma vez que a descrigio técnica do equipamento néo deixa duvidas
quanto ao fato de o produto “tubo de raios catddicos™ ser parte do subconjunto dtico, 0 que o

insere no rol dos produtos, cuja montagem foi dispensada.

Portanto, a importagdo agregada de cinescépio dos itens: cabo (malha) com
mola, cabo {condutor elétrico) com pega de conexdo e chupeta, diferentemente do atestado pela
Superintendéncia da Suframa em seu oficio inicial, ndo contraria o PPB, por ser parte de um

todo que detinha permisséo legal para a suspensdo da montagem no Pais.

Dessarte, 0 procedimento fiscal perdeu o fundamento legal que justificou a

lavratura do auto de infracdo.

— Por-todo o-exposto; voto-no sentido de dar provimento-ao recurso voluntario.—
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