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IRRJ - CONTRIBUICOES A ORGAOS
CLASSISTAS - DEDUTIBILIDADE INTEGRAL -
INAPLICABILIDADE, NA ESPECIE, DO ART. 243
DO RIR/80 - As contribuicdes pagas a orgios de
classe (sindicatos, assocla¢cdes de indistrias ou de
comércio, etc) ndo se aplica o disposto no artigo
243 do RIR/80, que condiciona a dedutibilidade de
contribuicbes ou doa¢fes, em cada exercicio, a 5%
do lucro operacional da empresa, antes de
computada essa deducgdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interposto

por SKM DA AMAZONIA

LTDA.

Acordam, os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, DAR provimentos ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

ree Meow Codkes o i
s Meew Conk s };?

RIA ILCA CASTRO LEMOS Di

PRESIDENTE

?/[M?ttld/( M
NATANAEL MAR
RELATOR

ForMALIZADO EM: ¢ 3 AGD 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento o0s seguintes Conselheiros: JONAS
FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, PAULO ROBERTO
CORTEZ e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES. Ausente, justificadamente,
o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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RECURSO: N° 108.184

RECORRENTE: SMK DA AMAZONIA LTDA

RELATORIO

Contra a contribuinte fol emitida Notificacdio de Lancamento relativa a
Declaragdo de Rendimentos do ano-base de 1990, exercicio financeiro de 1991, em
razdo da falta de adicdo ao lucro liquido da parcela de contribuigdes e doacles que
excederam a 5% do lucro operacional.

Em tempo habil a contribuinte apresentou impugnagdo alegando, em sintese,
que as contribulcbes em questéio, feitas &4 Camara do Comércio Nipo-Brasileira do
Amazonas (CR$ 108.812,50), ao Centrc da Indistria do Estado do Amazonas -
CIEAM (CR$ 33.221,77), & Associagdo de Fabricantes de Componentes da Amazdnia
- AFCAM (CR$ 44.748,01), bem como ao Sindicato das Industrias de Aparelhos
Elétricos Eletrbnicos e Similares de Manaus (CR$ 429.032,55), por terem sido
efetuadas a entidades de classe representativas dos interesses de sua categoria e
serem compulsérias, seriam dedutiveis sem nenhuma limitac8o.

A autoridade julgadora, por entender que a empresa nio teria provado o
carater compulsodrio das referidas contribuigdes, bem como porque a fei ndo teria feito
tal distingdo, manteve o langamento.

Irresignada, a Recorrente, reeditando as razbes de seu apeio vestibular, requer
a reforma integral da decisdo de primeira instancia.

E o relatério.
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VOTO

O recursc é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

O imposto sobre a renda, como o préprio nome estd a sugerir, é um tributo
cuja base de calculo € a renda auferida e ndo a poupanca eventuaimente feita pelo
contribuinte (que poderia ser nenhuma, se, em hipétese extrema, o contribuinte,
aleatoriamente, tivesse resoivido doar todo o lucro auferido).

Nesse contexto, admite-se possa a lei ordinaria prescrever regras de
dedutibilidade dos custos/despesas incorridas pela sociedade empresaria. Mas,
certamente que o legislador ndo pode, de uma penada, converter uma nfo-renda em
renda, pelo perverso efeitc de declarar indedutivel custos/despesas necessérias a
percepcdo e/ou manutengdo da renda auferida.

Isto porque, como ja tivemos a oportunidade de assinalar,

“Apurar corretamente o resuftado de cada perfodo-base das pessoas jurldicas
necessario, inclusive, para a correta mensuragio do patriménio empresarial,
€ questdo fundamental, seja perante o Direito Tributério seja perante o Direito
Societario, para se evitar a dilapidagdo do patrimbnio empresarial, o que
fatalmente ocorreria, pois, a titulo de {ributo incidente sobre a renda (lucro),
estar-se-ia entregando parcelas do patrimbénio. £, dado que o que se tributa é
o acréscimo patrimonial, ndo pode a lei, a nenhum pretexto, direta ou
indiretamente, sob pena de descaracterizar a hipdtese de incidéncia do
imposto de renda constitucionalmente prevista, aumentar o resuffado do que
seria 0 montante efetivamente tributave! (lucro ou renda), criando base de
céalcuio diversa da versada na Constituicdo e no CTN.

A proposito da relag8o de pertinéncia que a base de calculo deve guardar em
refagdo ao fafo gerador e a conseguéncia dessa ndo observancia, adverte
Amilcar de Araujo Faicdo em sua insuperdvel abordagem sobre o "Fato

Gerador da Obrigagdo Tributana™:
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"Também o fato gerador é decisivo para a defini¢do da base de céiculo do
tributo, ou seja, daquela grandeza econdmica ou numeérica sobre a qual se
aplica a aliquota para obter o quantum a pagar.

Essa base de célculo tem de ser uma circunsténcia inerente ao fato gerador,
de modo a afigurar-se como sua vergadeira e auténtica express8o
econdmica.

E certo que nem sempre hé absoluta identidade entre uma e outra. Dizem os
escritores que tal simultaneidade ou identidade perfeita entre fato gerador e
base de célculo s6 é encontrada nos impostos sobre & renda e sobre o
patrimonio.

Nioc obstante, € Indispensdve! configurar-se uma refagéo de pertinéncia
ou Ineréncla da base de cdlculo ao fato gerador: tal ineréncla ou
pertinéncia afere-se, como é 6bvio, por este uftimo.

De outro modo, a Inadequagdo da base de cdfculo pode representar uma
distorgdo do fato gerador e, assim, desnaturar o tributo” (Forense, 5a.
Edlicao, pgs. 78/79).

Nos termos do Codigo Tributario Nacional:

"Art. 44 - A base de célcuio do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido da renda ou dos proventos”.

Ao caso em espécie, a regra de tributacéio é a baseada no lucro real.
Porém, como bem observa Mitsuo Narahashi em excelente estudo sobre a

matéria ora em debate, publicado na Revista de Imposto de Renda - CEFIR, n®°
310, de maio de 1993, as pgs. 25 a 33:
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"Nio se pode atribuir a real qualquer outro significado que néo seja aquele
registrado nos léxicos, isto é, aquele que & efetivo, verdadeiro, de fato, sob
pena de distorcer o imposto que deve recair tdo-somente sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.

Entdo, segundo as disposigles da Lei 6404/76, lucro real é aquele apurado
de acordo com & demonstragdo do resultado, e que a lei comercial denomina
fucro liquido. Esse lucro é o lucro real, efetivo, de fato, posto que possa n&o
ser perfeftamente exato, em face das dificuldades para o seu levantamento,
criadas principalmente pelo regime inflacionario em que vive o pals. Apelidar
de real qualquer outro tipo de lucro, por meio da legisiagdo fiscal, é uma
afronta ao CTN e a Constituiggo.

E certo que a legislagdo ndo é obrigada a tributar todo o lucro real, podendo
excluir determinados tipos de lucros, tributar mais suavemente certas
atividades e deve criar mecanismos para evitar duplice tributacdo de uma
mesma renda, diferir a tributag8o de renda apropriada por competéncia, cuja
realizagdo sefa demorada. Mas, o resultado desses acertos ndo pode ser
chamado lucro real, s6é porque o CTN mandou tributar a renda real”.

Em seguida, mostrando os limites do iegislador ordinario, arremata Mitsuo
Narahashi:

"Por outro lado, ndo pode o legislador restringir despesas e custos
necessérios & obtengdo do rendimento (receifa), nem das pessoas fisicas
nem das pessoas juridicas. Eventuaimente pode impugnar despesas que néo
se relacionem com a obtengdo da receita, por exemplo, remuneragbes de
diretores que na verdade disfarcem retiradas de lucros. Entretanto, ndo se
pode fixar por lei a remunera¢do do administrador que efetivamente preste
servigo & empresa. Essa remuneragfo deve ter por pardmetro os valores
vigentes no mercado. A obrigatoriedade de incliir no fucro, para efefto de
tributag8o da pessoa juridica, excedente da um valor que a8 lei fiscal tixa
arbitrariamente como limite de remunera¢do dos administradores leva a
Fazenda a tributar o que nfo é lucro, ndo é renda”. (Restrigbes 4 dedugdo de
provisies e despesas (a propdsito do art. 13 da Lei 9249/95), In Imposto de
Renda - Altera¢gdes Fundamentais, Dialética Editora, 1986, pgs. 149 a 162).
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Vale dizer, restringir, ainda que temporariamente, custos/despesas efetivos, a
evidéncia implica a desnaturacio da base de célculo do imposto de renda que, como
ia dito, somente pode incidir sobre acréscimos patrimoniais efetivamente verificados e
n&o sobre custos/despesas contabilizados como redutores de receitas auferidas,
constituindo-se, pois, regras claramente ofensivas ao CTN e & Constituicsio Federal.

Assim, a teor do disposto no artigo 47 da Lei 4506/64, que em verdade
descreve principlo Insto na determinagiio da renda tributavel, s3o dedutiveis na
apuragdo do lucro real todas as despesas/custos necessarios & manutenglo da
respeciva fonte produtora, entendidas como necessarias as despesas pagas ou
incorridas para a realizag3o das transagbes ou operagbes exigidas pela atividade da
empresa €, como operacionals, as usuals ou normais no tipo de transagles,
operagles ou atividades da empresa.

O legislador pode, portanto, como o féz na recente Lei 9249/95 (art. 13),
conquanto atitude socialmente condenavel, limitar as hipéteses de dedutibilidade de
contribuicdes e doagBes feitas a entidades assistenciais ou filantropicas, como
poderia, até mesmo, simplesmente té-las tomado, sem exce¢lo, indedutivels na
determinagio do lucro real, & que, a rigor, no sfo necessarias & obtengio da renda
tributavel.

Tal conclusdo, entretanto, ndo se apiica s contribulgdes feitas a entidades de
classe e/ou sindicatos, representativos de categoria econémica a que se insere o
contribuinte. £ que, neste caso, tais contribuiges tem o nitido carater compulsério, de
necessidade ou usualidade, quer porque a prépria lei a declara exigivel {contribuigio
sindical, p. ex.), quer porque (esta é a regra) a empresa, em razio do hegéclo ou
oficio que explora, se vé na contingéncia de associar-se, se obrigando a contribuir as
entidades de classe a que se filiou.
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A filiagdo a entidades de classe, evidentemente, ndo decorre de nenhum ato de
liberalidade, muito menos de atividade diletantista. Pelo contrario, nas Intricadas e
complexas relagBes comerciais e industriais, sobretudo nos dias atuais em que a
globalizacdo da economia é fato inexoravel, a associacio de empresas em entidades
de classe, criadas com o declarado propdsito de preservac@o e defesa de seus
interesses, quer a nivel regional ou nacional ou, ainda, a nivel mundial, é quest3o
fundamentai, até mesmo de sobrevivéncia.

Alias, apenas para flcarmos no campo tributario, é fato notério as atividades
desenvolvidas pelas entidades de classe na defesa do interesse de seus contribuintes
fillados bastando citar-se, a titulo de exemplo, a agdo das Confederagdes Nacionals
de Indlstria e de Comércio, sobretudo no Supremo Tribunal Federal.

Nesse diapasfio, as contribuicbes a entidades da espécie sio usuais e
normais, compulsorias mesmo, logo plenamente dedutiveis na apuraciio do lucro real.

Ora, neste caso sub judice, a vista do recurso interposto e das provas acostadas
a0s autos do processo pela Recorrente, duvidas ndo ha: (I) de que as contribuicbes
feltas a sindlcatos representativos de sua categoria econémica sfo compulsérias; (i1)
de que as demais contribuicbes s3o feitas a entidades de classe representativas de
sua categoria, que lutam por seus interesses; (ll[) que, consequentemente, os
dispéndios realizados com as entidades em questdo, independentemente de qualquer
limitagao, s3o plenamente dedutiveis.

Por tudo isso, dou provimento ao recurso.
E como voto.
Salas das Sessbes em , 16 de abril de 1996.

Yituiad f‘mz'w

Natanael Martins - Relator.
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