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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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10 de dezembro de 2010

Solicitagdo de Diligéncia

SANYO DA AMAZONIA S/A

FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converier o

Jjulgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator,

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Walber José da Silva - Presidente

(ASSINADO DIGITALMENTE)
José Antonio Francisco - Relator

Participatam da presente resolugSo os Conselhetros José Antonio Francisco,

Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e Gileno Gurjiio Batreto.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario (fls. 1935 a 1963) apresentado em 20 de agosto
de 2009 contra 0 Acdrdiio n? 01-14.562, de 07 de julho de 2009, da 3% Tuima da DRJ/BEL (fls.
1932 a 1933, verso), cientificado em 31 de julho de 2009 ¢ que, relativamente a pedidos de
restituicdio e declaragdes de PIS e Cofins dos periodos de janeiro a dezembro de 2001 (fl
1886), ndo conheceu da impugnaciio da Interessada, nos termos da ementa, a seguir
reproduzida;

ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio 200/
INCONSTITUCIONALIDADE

A aworidade administrativa nio possui anibuiglio para apreciar a
agliigdo de inconstitucionalidade de dispositivos legais Os atos
regularmente editados segundo o processo consititncional gozam de
presumgdo de constitucionalidade até deciséo em contrdrio do Pode
Judicidrio

DECISOES ADMINISTRATIVAS

As  decisdes  administrativas  proferidas  pelos  Coaselhos  de
Contribuintes ndo se constitnem em normas geirais. razio pela qual
seus fulgados ndlo se aproveitum em relugdo a qualquer outra
ocorréncia, sendio aguela objeto da decisdo, no forma do art 100 do
CIN

lupugnagdo ndo conhecida

O pedido, apresentado em 26 de maio de 2006, foi inicialmente indefeiido peto
despacho decisorio de fl. 1900, em 15 de outubro de 2008, com base na informagiio fiscat de
fls. 1891 a 1899.

A DRI assim relatou o litigio:

Trata-se de pedido de vestituico apresentado pela interessada acima
identificada. relativo ao PIS/Pasep ¢ & Cofins supostamente pagos a
maior no ano de 2001 afegando a inconstitucionalidade do § 1°do a1
3%da Lei n"9 718, de 27 de novembio de 1998

2 A DRIF Manaus indeferiv o pedido sob os argnmenios de que inexiste
previsdo legal para exclusdo de ieceitas da base de cdlculo das
contribuiges, safve aquelas expressamente previstas na legislagdio, ¢
que a autoridade administeativa esté resttita ao cumprinenio da
legislagdio wibwdria, sendo impecida de aprecien questdes como as
suscitadas na solicitagéo

3 Cientificada em 22 {0 2008 (4R f1 1904) o imteressada apresenton,

tempestivamente, em 21 11 2008, manifestacdo de inconformidade (fls

1908/1928) ua qual, em sintese, fuz a1 azoado acerca do histérico dus

bases de cdlculo das connibuicdes, reiterando sen posicionamento

sobre a inconstitucionalidade do § 1° do it 3° do Lei nw 9718, de

1998 o gual alteron a defini¢do. conteitdo ¢ aleance de instinto de
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il PRS- A S N




|
| Py
el R
] i .
v ‘ ‘ Processo n® 10283.003031/2006-41 $3-C312
| : | Resohugio n  3302-00 099 Fi 1971
|
/I
! \ |
. | T direito privado, utilizado pela Constituigdo Federal. contrariando
p ! | regia do art 110 do Cddigo Tribudrio Nacional (CTN) ~ Lei n 5172,
ki . de 23 de ontubro de 1966
i ! » ~ - ra . -~ P ~
\1 : |- 4 Defende nio ser vilido aos drgéos da Administiagdo absterem-se de

analisar peticio posta pelo aduministraclo, devendo zelar pela fungio
i ‘ publica ¢ evtar ciente de que a interpretagdo a aplicagdo do direito
f comvergem aa embate entre novmas, oplando sempie por fazer uso
I i daquela que estd em prefeita haimonia com o sistema  Em
‘ conseqiiéneia,  “por ndo defluir necessidade de  decielagio e/ou
! ‘ declara¢dn de inconstitncionalidade. mas. apenas o avaliagido da
[ ! aplicabilidade de resni¢io conflitanie com o proprio o denamento
i { infiaconstitucional. « autoridade administrativa deveria, ao wenos,
\'.' , ar conhecer do pedido. afintando da norma que vuluera o ordenamento
L He ou aplicando aquela que se the apresente mais adequada”

3 Adrgumenta que a decisdo inverte valores ao subjulgar disetamente a
hieranquia ¢ « segurauga juwidica propugnados pela CF, ressaltando
i estar  sedimewado o posicionamento  do  STF sobre a
' incanstitucionalidade do § 1° do art. 3°da Lei n 9 718. de 1998, pelo
Nl que solicita a reformn do despacho decisorio ¢ o reconhecimenio do
! direito creditorin, acrescidos de juros Selic, requerendo ainda a
I produg@o de todos os mweios de provas admissiveis em processo
administiativo fiscal. especificamente, diligéncias, pericias ¢ juntadas
| de documentos

. o No 1ecurso, a Interessada alegou que a DRJ teria incorrido em eno ao ndo
. ‘ apreciar o meérito da questdio, uma vez que se trataria de aplicagiio de regras para solugdio de
' Ay antinomia normativa e nio de lei por inconstitucionalidade.

i
b .~ i A seguir, tratou da base de célculo do PIS e da inconstitucionalidade de sua
' - ampliagdo pela Lei n® 9.718, de 1998, citando entendimento pacifico do STF sobie a matéiia.

E o relatério.
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Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo tomar-se conhecimento.

A Interessada apresentou os pedidos em dezembro de 2005, dentro do prazo
previst (Darf de fls. 88 e seguintes).

Em relagiio ac mérito, a Unica matéria submetida ao recurse foi a possibilidade
do pedido, a vista de a DRJ sequer haver conhecido da impugnagiio da Interessada e de nfio ter
havido verificagdo da formagfo da base de cilculo,

Na fl. 30, a Interessada juntou planillia de apuragéio dos valores relativos ao ano
de 2001, Segundo a planilha, além das devolugdes, descontos incandicionais, [P, teveisao de
provisSes e receita de bens do ativo perimanente, a Interessada excluiu da base de calculo os
valores de vatiagiic cambial ativa (regime de caixa) ¢ de “outras receitas™.

Em relagfio & inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1998, sabreveio, entic a
aprovagdo da diligéncia e seu retorno, a declaragfio de inconstitucionalidade da majoragio da
base de cdlculo do PIS e da Cofins.

Inicialmente, € preciso esclaiecer que o art. 62 do novo Regimento Intetno do
Casf, Anexo |l da Portaria MF 0 256, de 2009, dispde o seguinte:

Art 62 Fica vedado aos membios das tumas de juigamento do CARF
afastas  a aplicagdo ou deixar  de observar  natado,  acordo
internacional, lei ou decreto. sob fimdamento de incenstitucionalidade

Paragrafo imico O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei on ato noymativo

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisiio plendiia
definitiva do Supremo Tribunal Federal. ou 1l - gue fundamente crédito
tibmten io objeto de

@) dispensa legal de constintigdo on de ato declaratorio  de
Provurador-Geral da Fazenda Nacional na formo dos arts 18 ¢ 19 da
Lei 1° 10522 de 19 de jutho de 2002,

b) simua da Advocacia-Geyal da Uniéo. na forma do art 43 da Lel
Complementar n° 73, de 1993, out ¢) parecer do Advogado-Geral da
Unido aptovada pelo Presiclente da Repiiblica, na forma do art 40 du
Lei Complementar n° 73, de 1993

Dessa fotma, se 0 STF j& houver se pronunciado definitivamente pelo seu
plenario a respeito da inconstitucionalidade de lei, o paidgrafo tnico, 1, do artigo acima citado
peimite que a aplicagfio da lei seja afastada.

Em 15 de agosto de 2006, publicou-se decisdo do Pleno do STF no 4mbito dos
recursos extraordindrios 357.950 e 358 273, transitada em julgado em 5 de setembro, que
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O Acdrdio e a ementa tiveram as seguintes redagdes:

Apds os votos dos Senfrores Ministros Marco Aurélio (Refator), Carlos
Velloso e Sepibveda Pertence, conhecendo do rectnso e provendo-o.
em parte, ¢ dos voros dos Senhores Ministros Cezar Pefuzo e Celso de
Mello. provendo-o. imegralmente, pedin vista dos autos o Senhor
Ministro Eros Gran Falamam, peia recorrente, o Di Ives Gandra da
Sifva Martiny e, pela recoriida. o D Fabricio da Solfer, Procurador
da Fuzendo Nacional Jdusente. justificadamente, neste julgamento. o
Senhor Ministto Nelson Jobim (Presidente) Piesidéncia da Senhora
Minisna Ellen Gracie (Vice-Presidente) Plendrio, 18 05 2005

Decisdo Renovado o pedido e vista do Senhor Ministro £ros Grau,
Justificadanente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugio u® 278.
de 13 de dezembio de 2003 Presidéncia do Senhor Ministio Nelson
Jabim

Plendrio. 1306 2003

Decisdo O Diibimid. por  unanimidade, conliccen do  recurso
extraoidingria e, por malotia, de-the provimenio, em parte, para
declaren a inconstitucionulidade do § 1° do aitige 3° da Lei n® 9718,
de 27 de novembio de 1998, vencidos, parcialmente, os Senhoies
Ministios Cezar Peluso ¢ Celso de Mello, que declaravam também a
inconstitucionalidade do artigo 8° ¢, ainda, os Senhoies Ainistros Evos
Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes ¢ o Presidente (Ministro
Nelson Jobim). que negavam provimento ao reciso  Ausente,
Justificadamente, o

Senhota Ministra Elfen Gracie Plendrio, 09 11 2005

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° § 1% D4
LEI N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE {5 DE DEZEMBRO DE 1998 O
sistema  juridico  brasileiro  ndo  contempla  a  figma da
constitucionalidade super veniente

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VYOCABULOS -
SENTIDO A novma pedagdgica do artigo 110 do Cédigo 11ibutdrio
Naciondl ressolta a impossibilidade de a lei nibntdiia alteralr o
definigdo. o contetido ¢ o alcance de consagrados institos, conceitos
¢ formas de direito privado ntilizados expressa ou implicitamente
Sobt epde-se ao avpecto formal o principio da 1ealidade, considerados
os elementos 1 ibuidr ios

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9718798 A jurisprudéncia do Supremo, ante a redag@o do i tigo 193
do Carta Fedeirad anrior & Emenda Constitucional n® 20798,
consolidou-se no sentido de tomar as expwsso‘es 1eceita bruta ¢
Jatm amento como sindnimas, Jungindo-as a venda de mercadorias, de
servigos on de mercadorios e servigos b inconstitncional o § 1° do

artlga 3" da LL’I n"9 718/98 ne que ampliou o LODLGI{O de receita
h R TR por VEALBEIL R | I

oy
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considerou inconstitucionais as alteragdes das bases de célculo do PIS e da Cofins promovidas
pela Lei n°9.718, de 1998, ait. 3°, § 1°
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bruta para envolver a towalidade das 1eceitas auferidas por pessoas
juidicas, independentemente da atividade por elus desenvolvida ¢ da
classificagdo contdbil adotada

Dessa forma, em tese a Inleressada teria diteito a restituigdio, mas € preciso.
antes, verificar se a apuragfio dos valores dos indébitos esta colreta,

Portanto, o presente recutso deve ser objeto de diligéncia, no dmbito da qual a
Fiscalizagdo deverd verificar se a apuragiio apresentada pela Interessada corresponde aos seus
registios contdbeis e, além disso, deve ser demonstrada a formagfio da base de calculo
pretendida pela Interessada como cotreta, especialmente quanto as exclusdes de “outras
receitas” e das receitas que ndo representariam faturamento.

Apds elaboragio de relatério, a seu 1espeito a Interessada terd o prazo de trinta
dias pata se manifestar.

; Sala das Sessdes, em [0 de dezembio de 2010

{ASSINADO DIGITALMENTE)

José Antonio Francisco



