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Decadéncia — CSLL - A partir da edicéo da lei 8383/91, pacificou-
se 0 entendimento no sentido de que o IRPJ e seus reflexos
passaram a ter a classificacdo de langamentos por homologagéo,
decorrendo dai que o - Al — deve ser lavrado dentro do periodo
equivalente a no maximo 5 anos a partir do fato gerador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CCE INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPONENTES ELETRONICOS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a decadéncia, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, PAULO
ROBERTO CORTEZ e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. . 128.508 ] )
Recorrente : CCE INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPONENTES

ELETRONICOS S/A.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragcdo de fls. 56/63,
por meio do qual € exigida a importancia de R$ 1.611.610,91, a titulo de Contribuicdo
Social sobre o Lucro, mais acréscimos legais, totalizando um crédito tributério de R$

4.847.897,56.

A exigéncia decorreu da constatacdo de que a contribuinte compensou, na
determinag&o da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro dos meses
componentes do ano-calendario de 1995, bases de calculo negativas anteriores dessa
contribuigdo em montante maior que o legalmente permitido, ou seja, em valor superior
a 30% do lucro liquido ajustado.

Fundamentam a autuagdo os arts. 2° da Lei n° 7.689/88; 57 e 58 da Lei n°
8.981/95, 12 da Lei n® 9.065/95; 832 do RIR/99; 18 da Medida Proviséria n°
1.990/99; e 1°, § 2°, |, da Instrugdo Normativa SRF n° 166/99.

Conforme esclareceu o Auditor Fiscal autuante a fl. 57, a infrag&o foi apurada em
trabalho de revis&o interna da declaracéo de rendimentos do ano-calendario de 1995 —
DIRPJ/96 — (MALHA FAZENDA) e nao foi possivel acatar a declaracdo retificadora
apresentada pela contribuinte apés o inicio da acéo fiscal, uma vez que a alteracéo de
apuragédo mensal do Imposto de Renda para anual ndo caracteriza erro, mas mera
mudanca de opgédo, ndo restando configuradas as situagdes previstas no art. 832 do
Decreto n°® 3000/99.

Foram, entdo, alterados os valores constantes da declaracdo mencionada,
sobretudo no que respeita a Ficha 30 (“Contribuicdo Social sobre o Lucro — Apuracéo
Mensal”), dos meses de maio e novembro — demonstrativos de valores apurados de fls:

59 e61. <

Impugnando o feito as fls. 70/104, a interessada alegou preliminar de decadéncia
porque, segundo seu entendimento:

- como o Auto de Infracdo se reporta a fatos geradores ocorridos nos meses de
fevereiro, marco, maio e novembro de 1995, a decadéncia do Ultimo destes
materializou-se em dezembro de 2000;
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ainda que seja revisto o indeferimento da declaracao retificadora e entéo se
considere a anualidade como periodo de apuragcdo dos tributos, a
decadéncia, nesta hipoteses ter-se-ia concretizado em janeiro/2001.

Alegou, ainda, nulidade do Auto de Infragdo por cerceamento de defesa e por
vicio respeitante ao motivo, considerando que a declaracdo retificadora foi
‘estranhamente” recusada pela auditora responsével pelo langamento.

Quanto a declaracgéo retificadora, esclareceu a autuada que:

no periodo-base de 1995, obteve lucro nos meses de fevereiro, marco, maio e
novembro, mas esses resultados positivos foram totalmente absorvidos pelos
prejuizos dos demais meses do ano-calendério — ou seja, tomado em seu
conjunto o exercicio em epigrafe, verifica-se que o resultado colhido foi
negativo, ou seja, ndo houve lucro;

ocorre que a impugnante, ao apresentar em 30/04/96 sua declaracdo de IR
do ano de 1995, o fez adotando, por manifesto equivoco, o critério de
apuracéo mensal ao invés do anual, que lhe seria mais vantajoso, pois n&o
seriam devidos IR e CSLL, bem como ainda lhe propiciaria restituicdo de
IRRPF;

detectando esse equivoco, apresentou declaracgéo retificadora, em 29/10/99,
modificando sua opgéo quanto & forma de apuragdo do imposto, de mensal
para anual (Processo 10283.011903/99-45);

que, uma vez apresentada a declaragéo retificadora na forma de direito,
aguardava a impugnante a manifestacdo da Delegacia Julgamento (Portaria
SRF n° 4.980, art. 2°), mas a autoridade lavradora do Auto de Infracéo
apreciou a retificadora no préprio corpo do Auto de Infracdo ora impugnado,
praticando ato manifestamente ilegal;

que, com efeito, apresentada a retificadora teve inicio o processo
administrativo fiscal de n® 10283.011903/99-45 e qualquer apreciacdo a ser
feita acerca da mesma o devera ser naquele processo e por ato do 6rgéo
competente, ou seja, a DRJ;

que, ao apreciar a matéria, a autoridade lavradora do Auto de Infragdo
extrapolou os limites de sua competéncia;

que, até entdo, o pedido formulado ndo foi apreciado pela Delegacia d
Julgamento e, ainda que o houvesse sido, caberia defesa junto a Delegag
de Julgamento;

que da decisdo da Autoridade Fazendéria sobre o pedido retificador cale
recurso ao Primeiro Conselho de Contribuintes — RIR/94, art. 882.

Alegou ainda postergacéo e suas consequéncias fiscais, afirmando que:

0 IR e a CSL, em razé&o de sua sistematica de periodizacdo na apuracéo,
podem apresentar incorre¢cdes em virtude de equivocos na apropriacéo de
receitas e despesas; por isso, & necessaria a criagdo de alguns mecanismos
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para que essas distor¢des possam ser desfeitas, entre as quais a constatagao
da postergacéo prevista no Parecer Normativo COSIT n°® 02/96;

- que, efetuada a compensacdo do imposto apurado no langamento com o0s
valores do Imposto de Renda Retido na Fonte durante o ano de 1995, restaria
devido um Imposto de Renda no valor R$ 2.686.745,24 (tabela a fl. 100), mas
esse valor desaparece quando subtraido do IRRF referente ao ano-calendario
de 1999, em razdo da existéncia de saldo de imposto a restituir no valor
nominal de R$ 5.416.862,08, uma vez que o IRRF dos anos-base 1996 a
1998 ja foram restituidos.

Torna a tecer consideragdes sobre a declaragéo retificadora, afirmando que:

- esta sujeita a tributacdo com base no lucro real e fez inicialmente, para o
periodo-base de 1995, a opgdo pela apuragcdo mensal; mas, observando que
em 2/3 do periodo anual houvera experimentado prejuizos significativos,
procedeu a elaboragéo de balancetes mensais, haja visto que a legislacdo o
permitia (Lei n® 8.981/95, art. 35, e Lei n°® 9.065/95, art. 2°);

- que, a rigor, esses dispositivos legais em momento algum vedavam a
mudancga de opcéo, tendo esta sido confirmada expressamente pela SRF por
meio da Instrucdo Normativa n°® 51, cujo art. 13 autoriza a utilizagdo de
balangos/balancetes de suspenséo ou redugéo do imposto.

Finaliza registrando que o langamento ndo abateu o IR Fonte correspondente
aos demais meses do exercicio, no valor original de R$ 3.538.816.69 e também néo
abateu do lucro liquido do periodo-base o valor da CSLL nos meses de maio e
novembro para fins do céalculo do IR. Se o tivesse feito, 0 IR a pagar desses meses
seria de R$ 3.210.845,97 e R$ 2.917.502,24.

Na deciséo recorrida (fls. 123/134), o julgador singular declarou o langamento
procedente, assim concluindo:

‘Ementa. Preliminar de Decadéncia. O direito de proceder ao langamento relativo a
Contribuicdo social sobre o Lucro Liquido néo recolhida extingue-se no prazo de dez anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito respectivo poderia ter sido constituido.

“Ementa. DIRPJ. Declaracdo Retificadora Rejeitada em Trabalho de Malha. A reviséo,
sistematica das declaragbes apresentadas pelos contribuintes far-se-& mediante utilizagdo de maiha
SRF 94/97). A aprecia¢8o da plausibilidade de acatamento de declaragéo retificadora do IRPJ é efetivad
em insténcia unica pela Delegacia da Receita Federal do domicilio tributario do contribuinte, inexistingo
competéncia desta Delegacia de Julgamento para revisdo do indeferimento questionado”

“Ementa. Postergacdo do Imposto. Considera-se postergada a parcela do imposto/contribuigdo
relfativo a deferminado periodo-base quando efetiva e espontaneamente paga em perfodo-base posterior.

“Ementa. Compensacdo de bases negativas. Para determinagcdo da base de célculo da
contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagéo da base
de calculo negativa apurada em periodos-base anteriores em, no maximo, 30%.”
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As fls. 138/175 se vé o recurso voluntario (com anexacgdo de docs. as fls.
139/288), por meio do qual a autuada repete argumentos da impugnacéo.

Reafirma a preliminar de decadéncia, afirmando que, atualmente, € pacifico o
entendimento de que a Contribuicdo Social sobre o Lucro e o Imposto de Renda sé&o
tributos sujeitos a lancamento por homologagéo, sendo a extingdo do crédito tributario
disciplinada pelo art. 150, § 1°, do cédigo Tributario Nacional, descabendo, portanto, a
concluséo do julgador singular de que o prazo seria de dez anos.

Torna a afirmar que houve cerceamento do direito de defesa com relagdo ao
cancelamento da declaragio retificadora.

Alega que, com relagdo a limitagdo a compensacéo, é pacifico o entendimento
de que o a Lei n° 8.981/95 s6 produziu efeitos em relagéo as bases negativas geradas a
partir de 1° de janeiro de 1995. E que, no presente caso, as bases negativas utilizadas
nas compensacdes sdo oriundas de periodos anteriores a janeiro/95.

Conclui requerendo que, caso assim ndo se entenda, seja declarado que ocorreu
mera postergacao do tributo.

Protesta pela produc¢éo de todos os meios de prova admitidos, notadamente pela
sustentagdo oral dos argumentos apresentados e pela posterior juntada dos
documentos que se fizerem necessarios.

As fls. 176/179 se vé relacdo de bens para arrolamento, para efeito de

seguimento do recurso voluntario.
e

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator.

A questdo do prazo decadencial na area especifica do imposto sobre a renda e
contribuig&o social sobre o lucro é sem duvida tormentosa, na exata medida em que os
estudos s&o feitos a partir da classificacdo das modalidades de langcamentos,
estabelecidas segundo os contornos fixados nos artigos 147, 149 e 150 do CTN.

E de todos sabido que a questao tem haver com do DL. 1967/82, para o IRPJ,
porque n&o mais dependente o pagamento do mesmo de notificacao fiscal. Acrescente-
se ainda a circunstancia de que n&o mais se apresenta na forma pura dos lancamentos
por declaragdo ou homologacéo, segundo a proépria classificacdo do CTN. E que o IR
n&o mais, para o seu pagamento, dependia, a partir daquela data, de notificacdo, sendo
que, para aqueles impostos que eram pagos sem necessidade de prévio informe ao
Fisco, tal passou a ser exigido, casos tipicos do ICMS e IPl. Estes, declarados e néo
pagos, sequer dependiam de acertamento pelo Fisco, para serem cobrados. A
declaracéo (guia de informagéo do icms devido), passou a ser elemento suficiente para
justificar a inscri¢gdo na divida ativa do débito, com posterior execugéo fiscal.

Estabelece o artigo 150 do CTN que o langamento por homologacgdo ocorre
quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem previo exame da autoridade administrativa e opera-se pelo ato em que
a referida autoridade administrativa, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. Tem-se entdo:

I) o dever do sujeito passivo de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, quanto ao quantum;
/

II) opera-se quando a autoridade, tomando conhecimento da atividade exercidg,
expressamente a homologa.

Ja o § 4° da referida norma estabelece que se ndo houver homologagédo
expressa no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
considera-se, por decurso do prazo estabelecido, se outra lei ndo estabelecer prazo
menor (lei ordinaria), homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito.

Do enunciado emerge mais o seguinte:

1) que o prazo é de 5 (cinco) para a homologacdo — para o Fisco — a partir da
ocorréncia do fato gerador, se nédo houver redugdo por lei ordindria, no caso federal;
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I} que em havendo pagamento anterior, apés o decurso do prazo, o crédito
tributario considera-se definitivamente extinto.

No capitulo onde se encontram estabelecidos os institutos da decadéncia e da
prescricdo como formas extintivas do crédito tributario, Capitulo V, Titulo Ill, do Livro
Segundo, do CTN, no artigo 173, acha-se ainda fixado que o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se (pela inércia) apés 5 (cinco) anos contados:

- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento podetia
ter sido efetuado.

Até o advento da Lei 8383/91, o imposto sobre a renda tinha como fato gerador
um periodo anual, o que foi mudado a partir de 1992, quando passou ele a ser apuravel
em periodos diversos: semestral, trimestral, mensal.

No caso sob exame o langamento se deu mensalmente, segundo a apuragdo
pelo lucro real (fis. 03).

Parte importante dos doutrinadores concluiu entéo, que a partir do DL 1967/82,
que o IRPJ classifica-se como um tributo cujo langamento se dé por homologagdo, por
Isso sujeito a regra de excecdo do artigo 150, § 4°, onde esta fixado que o prazo tem
inicio com a ocorréncia do fato gerador e ndo com o 1° dia seguinte aquele em que
poderia ser langado.

Pergunta-se: estaria entdo extinto definitivamente, pelo decurso do prazo, no
caso em exame, o crédito tributario?

O auto de infracdo lavrado foi recebido em 25/04/01, referindo-se a fatos
ocorridos nos meses 05 e 11 de 1995. Portanto, entre estas datas e aquela, mais de 5
(cinco) anos restaram transcorridos.

Pacificou-se na Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF/01-1.036/90) o
entendimento de que o langamento do IRPJ, apés o ano de 1992, em raz&o do disposto
na Lei 8383/91, inclusive, passou a ter a natureza juridica de langamento por
homologac&o e ndo mais podendo ser classificado como sendo por declaracéo.

Decorre dai que o prazo inicial da decadéncia, a partir de 1992, tem o marco
definido no paragrafo 4 ° do art. 150 do CTN. Para as situagbes acontecidas antes
1992, o lancamento restava classificado como por declaracéo. _

Contado os 5 (cinco) anos a partir de 25/04/01, retroagindo, resta claro qu¢ o
langamento de oficio agora enfrentado deveria ter acontecido até 05/00 e 11/00. Sendo
os fatos geradores de 05/95 e 11/95, entendo que efetivamente estava decaido o direito
de langar, segundo jurisprudéncia ja firmada na Camara.
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Quanto ao fato de se tratar a exacdo de CSSL e ndo de IRPJ, resta evidente que
a natureza juridica daquela é tributaria, ndo se aplicando ainda o disposto no artigo 45
da Lei 8.212/91, que é dirigido ao direito envolvido com a Seguridade Social, para
autorizar constituicdo de seus créditos. Ja& o artigo 33 estabelece que os créditos
relativos a CSLL s&o constituidos — langados — pela Secretaria da Receita Federal,
org&o que se encontra fora do Sistema de Seguridade Social, ficando assim afastado o

tratado no artigo 45 da mesma lei.
Sobre o tema, assim tem deixado fixado a Conselheira Sandra Maria Faroni:

“Por conseguinte, o prazo referido no art. 45 (cuja constitucionalidade
nao cabe aqui discutir) seria aplicavel apenas as contribuicdes
previdenciarias, cuja competéncia para constituicdo € do Instituto
Nacional do Seguro Social- INSS (Note-se todos os paragrafos do
artigo 45 da Lei 8.212/91 tratam apenas das contribuicbes
previdenciarias, de competéncia do INSS). O artigo 45, incluido seus
paragrafos, se referem claramente ao seu destinatario, que € a
Seguridade Social, e ndo a Receita Federal. A seguridade Social, de
cujo direito cuida o art. 45 da Lei 8212/91, é representada pelos 6rgéos
descentralizados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(autarquias, que s&o entidades da administragdo indireta), ao passo que
a Receita Federal é 6rgéo da administragéo direta da Uni&o, conforme
Decreto-lei 200/67”. (Ac. 101-93.460)

Voto assim no sentido de declarar a decadéncia.

Sala das Sessdes - DF /em 22 de maio de 2002
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