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IRPJ -~ RECEITAS DE VENDAS DIVERSAS ABRANGIDAS PE
LA ISENCAO FISCAL.

As receitas auferidas, em carater eventual,
por pessoa juridica que explora uma Unica ativi-#
dade e que faca jus d isencao ou reducgao do im-
posto de renda, a‘'titulo de incentivo fiscal na
area da SUDAM, gque guardam pertinéncia com a ati
-wvidade beneficiada, tais como: vendas de vasilha
mes, garrafeiras plasticas, residuos de fabrica-
¢ao e de transporte dos produtos fabricados aos
b révendedores para sua comercializagao, conside-
ram-se abrangidas pelo beneficio fiscal.

IRPJ - SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - BONIFICACAO
DE "ICM.

As restituictes & pessoa juridica de parte
do ICM por ela pago, efetuadas pelos Governos Es
taduais para aplicacdo em investimentos na regido,
classificam-se como "nao operacionais” e devem
ser excluidas do lucro liquido do exercicio para
efeitos de determinacao do lucro real.

IRPJ - DESPESAS ADMINISTRATIVAS DEDUTIVEIS

Improcede a glosa pelo Fisco de gastos incor
ridos com a contratacgido de servicos tecnicos ne-
cessarios ac desenvolvimento do processo produti
vo do contribuinte, revestindo-se de usuais enor
mais ao desempenho das atividades vinculadas aos
objetivos negociais da pessoa juridica.

-

IRPJ — QUEBRAS E PERDAS DE VASILHAMES

As quebras de vaslilhames ocorridas no proces

so industrial de bebidas, desde que razoaveis, po

& dem ser admitidas como custos, 1ndependentemente
de os vasilhames terem sido fabricados ou ndo pe

la empresa, nos termos do, inciso I, do art. 18%
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do RIR/BO. As diferencas ocorridas no Almoxarifa
do da empresa sé podem ser apropriadas como des-
pesas operacionais, se atendidas as disposic¢les
do inciso II, do art. 184, ou do art. 240 do RIR/80.

IRPJ - REALIZACAO DE RESERVAS DE REAVALIACKO ATRA
VES DE DEPRECIACOES DE IMOBILIZADO.

As depreclagles se constituem em forma de
realizagdo de ativo, nos termos do § 3¢, do art.
326 do RIR/B0 e os rendimentos dela provenientes
para a pessoa juridica devem ser classificadosco
mo "nao operacionais",

IRPJ ~ EXCEDENTE NA VENDA DE BEBIDAS ABRANGIDAS
POR . ISENCEO DO IMPOSTO DE RENDA.

Ndo se constituil em viclagdo ao CTN {art.
111), nem ao ato isencional, a fabricagido e a co
mercializacgdo de refrigerantes em quantidade su-
perior ao estimado no projeto de isengdo, sob o
fundamento de que ¢ verdadeiro sentido da isencao
é promover o desenvolvimento economico e social
da regido. Nao obstante, deverd o beneficifrio da
isengdo promover. junto ao Srgdo concedente da
isenc¢do, o ajustamento da produgdo beneficiada.

RECURSO PARCIAIMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DA AMAZO
NIA S/A.

ACORDAM os Membros da Tercelira Camara do _Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso a fim de se excluir da tributagao a importancias
de Cr$ 93.282.028. Vencidos os Conselheliros Ayres de Qliveira (Re
lator) e Braz Januario Pinto, gque a mantinham. Designado para red
gir o voto vencedorlo Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira. Zif

Salaldas Sessoes— em 23 abril de 1990.

PRESID
RELATOR DESIGNADO

VISTQ EM PRCCURADOR DA FA



Participaram, ainda, do presente julgamento os sequintés Consell
ros: ANTONIO PASSOS COSTA DE OLIVEIRA, LORGIO RIBEIRO e DICLER
ASSUNCAO. Ausente por motivqg justificado o Conselheiro FRANCI:
XAVIER DA SILVA GUIMARAES. j/
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Recurso n9 91,084
Acdrdao ne 103-10.291
Recorrente: INDOSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DA AMAZONIA S/A

RELATORTIO

— m m— e S m— —— - —

A matéria litigiosa neste processo, mantida pela
decisao da Autoridade Singular, pode ser assim resumida:

I -~ Baixas contabilizadas na conta VASILHAMES - Quebras e
Faltas, sem comprovag¢ao habil de efetividade das alegag¢des de que
bras e faltas, debitadas ds contas "custos de produgdo” e "despe-'
sas de comercializagao", no valor de Cr$ 24.762.615, no exercicio
de 1982, ano-base de.1981, com infringéncia do art. 184, II, "c",
c/c art. 191 e §§ do RIR/80,

. IT~ Glosa na conta de "Despesas Administrativas", de valores
pagos a titulo de contraprestacdo de servi¢os prestados pela con-
troladora CIA ANTARCTICA PAULISTA, no ano-base de 1981, no valor
de Cr$ 93.282,612, carentes de comprovagao no que tange a efétiva
prestacgdo dos aludidos servigos, notadamente quanto 3 especifica-
¢do e respectiva valoragdo dentre os itens arrolados na clausula
4 do contrato, bem como carentes de comprovacdo quanto a  neces-
sidade de ditos servigos para manutencgdo da fénte produtora, sem
emissao de faturas ou notas fiscais de servigos, com infracio ao
art. 191 e §§ do RIR/80.

III - Exclusdo indevida do LUCRO REAL de parcela correspon-
dente a restituicéo do ICM por parte do Governo do Estado do Ama-
zonas e contabilizada como "Resultados Nao Operacionais - Bonifi-
cagdo de ICM", considerando-se que a referida bonificacdo ndo se
qualifica como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS, como pretende a Au-
tuada, nos termos do art. 344 do RIR/80, sendo por conseguinte, re
ferido valor tributdvel como "Outros Resultados Operacionais" se-
gundo o art. 265, I, do RIR/80. O valor tributado no ano-base de
1981 foi de Cr$ 120.698.028,

IV - Transferéncia para a conta de "RECEITAS NAO OPERACICNAIS"

’
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das receitas contabilizadas comoc "OPERACIONAIS", relativas:

a) rendimentos decorrentes da realizacdo de lucros em baixa
de bens do permanente (realizacdo de reservas de reava-
liacdo), com infringéncia dos arts. 175 e 326 do RIR/80,
no valor de Cr$ 9.166.831, no ano-base de 1981.

b) Excedente de vendas de Refrigerantes de Diversos Sabores
que durante o periodo-base de 1981 atingiu o quantitati-
vo de 171.153,55 hl, quando de acordo com o projeto apro
vado pela SUDAM, a produ¢do alcancada pela isencgac foi
de 152,000 hl para o referido ano-base, devendo a parte
excedente no valor de Cr$ 166.731,.,864, nos termos do art.
451 do RIR/80 ser classificado como "Receitas Ndo Opera-
cionais",

c) Vendas de diversos (vasilhames, garrafeiras - "plasticas,
transporte de produtos mix) como sendo abrangidas pela
isencdo concedida pela SUDAM, em evidente desacordo com
a legislac&o vigente que direciona a isen¢ao para os re-
sultados aicancados pelos produtos de fabricacﬁo propria
incluidos no projeto aprovade por aquele 6rgioc, . segundo
os termos do art. 450 § 29 do RIR/80, no valbr de Cr$...
300.063.947, no ano-~base de 1981.

V - Transferéncia para "Receitas Operacionais" da bonifica-
¢ao de ICM recebida do Governo do Estado do Amazonas, no ano-ba-
se de 1981, no valor de Cr$ 120.698.028 e exclusao do lucro 1i-
quido do exercicio, no mesmo ano-base, da importadncia de Cr$ ...
16.390.992, contabilizada como "despesa nao operacional"”, para
ajustamento do lucro da exploragao. |

2. Fm sua pe¢a impugnatdria tempestivamente apresen-
tada para todos os exercicios autuados (1982, 1983 e 1984) a Au-
tuada analisou detidamente os itens registrados no Auto de Infra
¢ao e, indispondo-se contra todos eles, assim se pronunciou, em
relacdo ao ano-base de 1981; /{L
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- Em relagdo ds baixas contabilizadas na conta VASTLHAMES—
-QUEBRAS E FALTAS, comentadas no inciso I, o Agente Autuante fun
damentou a exigéncia no inciso II do art. 184, do RIR/80 que pre
v€ o caso de quebras e faltas de estoque origindrias de deterio-
ragao e obsolescéncia, ou pela cocorréncia de riscos ndo cobertos
de seguros.

Este, entretanto, ndo & o caso da Impugnante. A
base legal do lancamento se encontra no inciso I, do art. 184 e
as quebras se verlficaram no processo de industrializacio de seus
produtos cervejas e refrigerantes, que s&o envasados em.garnﬁks,
portanto, vidro e no transporte desses pfodutos para o depdsito.
A seqguir, a Impugnante descreve o curso das garrafas dentro do
processo industrial, informande que elas passam por varias fases
de lavagem (frio/quente), recebem o produto, sfo capsuladas (fi-
xacao da rolha metdlica) com uma determinada batida (forga), se-
guem para o pasteurizador, conde sofrem bruscas alteracoes de tem
peratura (quente/frio), sendo, depois, colocadas em garrafeiras
e transportadas ao depésito de produtos, em cintas transportado-
ras gque giram a uma razoadvel velocidade. Afirma a Impugnante que
tals quebras sac normais e que o legislador estabeleceu com in-
teligéncia a hipétese do inciso I do art. 184, para evitar que a
autoridade fiscal tivesse que permanecer diuturnamente junto ao
processo industrial, para atestar as quebras gque ocorrem.

Quanto ao valor da quebra em si, acredita a Impug
nante ser bastante razoavel, ja que o percentual em fungao da
produgao foi no ano-base de 1981 de apenas 1,33%.

- A respeito da glosa de "DESPESAS ADMINISTRATIVAS", por ser
vicos contratados da controladora; a acusacao € destituida de
qualquer fundamento fatico ou juridico. O cbntrato firmado entre
a autuada e a Cia Antarctica Paulista, a fim de assegurar a fa-
brica¢do uniforme de suas bebidas, dentro dos mesmos padrdes de
qualidade e sabor registra no item 4 o0s servig¢os a serem presta-
dos transcritos & folha n? 205. 0 embasamento da degspesa esta no
art. 191 e §5 do RIR/80, sendo esta normal, usual e necessaria e
esse entendimento estid em perfe;Zi consonéincia com a legislacao

[
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do imposto de renda e com a jurisprudéncia deste Conselho, come
faz crer o Acdrdao n9¢ 103-03.539, verbis:

"Despesas Operacionais de Prestadora de Servi
CO-

Como tal dever ser consideradas as que se tor
nam necessarias aos meios de produgao, como
sejam aquelas de controle exigidas por quem
contratou o servigo."

Acresce ainda que, em hipStese absolutamente idén-
tica 4 presente, em gue era interessada a Indistria de Bebidas An
tarctica de Minas Gerais S/A, a 3% Camara do 19 CC, ao proferir o
Acérddo ne 103-06.114/84, reconheceu o direito do Contribuinte de
deduzir as despesas com a presta¢do de servicos de assisténciatéc
nica, nos termos do art. 191, do kIR/BO.

Que nd3o h& nenhum sentido na alegag¢do da fiscaliza
cdo de que nio h§ préva da prestagao dos servigos e que oS mesmos
nao s8o necessirios. A existéncia do contrato comprova a necessida
de dos servigos prestados para manuten¢do da fonte produtora e o
documentc n? 4 contém wma amostragem da gama de servigos que lhe
vem sendo prestados por sua controladora (doc. de fls. 78 a 169).

-~ Com relagdo & bonificagdo de ICM recebida do Governo do Es
tado do Amazonas trata~se realmente de "Subvencdo para Investimen
to" e o documento anexade as fls. 170, assinado.pelo Secretario
em Exercicio da Secretaria de Indistria, Comércio e Turismo dague
le Estado, confirma que a bonificagao foi conferida com a finali-
dade de subvencionar investimentos aa referida empresa, no desen-
volvimento de suas atividades industriais no Estado do Amazonas.
Afirma a autuada gue seu procedimento fol legfitimo e gque a exclu-
sao do lucro real teve por base o art. 344 do RIR/80.

- Em relagdo ds irregularidades apontadas pela fiscalizagio
gue geraram o ajustamento do Lucro da Exploracao, em funcao das
transferéncias de receitas operacionais que "ndo operacionais",
tais como: realizagao de reservas de reavaliacﬁo, excedente de
vendas de refrigerante;{?% valor de Cr$ 166.731.864, vendas de di

f
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versos (vasilhames, garrafeiras plasticas, transporte de produ-
tos mix) assim fundamentou a Impugnante: "segundo o art. 171 do
RIR/80 sera classificado como operacional o resultado das ativi-
dades, principais ou acessdrias, que constituem objeto da pessoa
juridica. N3o operacionais sdo, exclusiva e taxativamente, os re
sultados daé atividades mencionadas no Capitulo III. Quanto a
realizacgdo de reservas de reavaliacgdo, ndo decorre ela de baixa
de bens do permanente como erroneamente entendeu o Sr. Agente au
tuante, e sim de sua depreciagao. Correta, pois, € sua classifi-
cacéo entre as receitas operacionais, na forma permitida . "pelo
art. 198 do RIR/80. Quantc as receitas de vendas de diversos clas
sificadas como operacionais, o seu amparo estd no art. 19 da Lei
n? 5.174/66, verbis:

"Art. 19 - Na forma da legislagdo fiscal apli
cavel, gozardo as pessoas juridicas até o
exercicio de 1982 inclusive, de isencao do
imposto de renda e quaisquer adicionais a
que estiverem sujeitas, nas bases a seguir
fixadas, com relacdo aos resultados finan-
ceiros obtidos de empreendimentos econdmi-
cos situados na area de autuacao da Superin
tendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia e
por ésta considerados de interesse para o
desenvolvimento da Regido Amazénica, confor
me normas regulamentares a serem baixadas
por decreto do Poder Executivo.”

E de se esclarecer, inicialmente, que o incentivo
de que se trata, aplica-se ao imposto de renda incidente sobre
os rendimentos derivados da exploragao de empreendimentos especi
ficamente reconhecidos como beneficiédos pela isencdo. A lei, co
mo se vé, nio utilizou a expressdao "empresas industriais e agri-
colas", mas "empreendimentos". A isencdo, pois, alcanga todos os
rendimentos que decorrerem das atividades industriais ou agrico-
las do empreendimento. A suplicante obteve o favor fiscal com re
lacao aos resultados operacionais oriundos de sua atividade na
AmaiGnia legal, voltada para a sua produc¢ao de cervejas, chopp e
refrigerantes. Nao ha, pois, como indissoéiar dessa atividade, a
venda de vasilhahes e de garrafeiras plasticas, sem o que os pro
dusots de fabricac&o prépria ndo poderiam, jamais, ser comercia-
lizados. Assim, o vasilham¢, que serve para o acondicionamentodo

|
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do produto e as garrafeiras, necessarias ao seu transporte, inse
rem-se na atividade incentivada, ndo havendo suporte legal para
a sua exclusdo, no cilculo do lucro da exploragao.

Estranhou a Impugnante que até o frete cobrado se
paradamente na nota fiscal tivesse sido considerado como receita
ndo incentivada, sendo ele indissociivel do prego do produto.

Em relagdo ao excedente na vendade refrigerantes,
admitindo-se, apenas pafa argumentar; como correto o procedimen-—
to fiscal, a produgdo ndo isenta representaria 12,6% da produgado
total de refrigeranﬁes.é feitos os cilculos, a receita considefg
da nao isenta é de Cr$ 61.113.759 e ndo de Cr$ 166,731.864, como
regiétrou a fiscalizacgdo. ‘

Por outro lado, a Impugnante entende que esta sen
do punida por ter apresentado um rendimento superior de vendas
de refrigerantes que o projetado, contribuindo dessa forma para
um aumento de arrecadagédo de imposto e melhor aproveitamento de
mio-de-obra local. Tal entendimento do fisco, segundo a Impugnan
te, contraria frontalmente o espiritqQ que norteia a concessdo do
beneficio fiscal pela SUDAM. Em outras palavras, diz ela, qﬁer a
fiscalizacao punir a produtividade e o desenvolvimento e estimu-
lar a imprédutividade e a oclosidade dos equipamentos, com refle
X0S no menor aproveltamento da mao-de~obra local.

Discorda, ainda, da fiscalizag¢do, que ndo conside
rou as vendas de diversos como abrangidas pelé isenc&o; Segundo
a Impugnante elas configuram receitas oriundas da préducao, obje
to do beneficio fiscal e, portanto, estd correto o seu procedi-
mento em considerd-las dentro do campo isencional.

3. A decisdo da Autoridade Singular justificou a ma-
nutengdo do procedimento fiscal sobre a matéria remanescente nes
te processo, com as seguintes fundamentagbes:

- Em relagdo ds glosas das baixas contabilizadas na contade
VASILHAMES-QUEBRAS E FALTz’a autoridade julgadora acatou a in-

1|5
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formacao fiscal, mantendo o procedimento fiscal por entender que
a autuada fabrica cervejas e nao garrafas ou garrafeiras plasti-
cas.e que o inciso I do art. 184, invocado pela autuada ampara o
produtor das garrafas e ndo o da cerveja. Assim o preceituado no
dispositivo acima aplicar;se-ia, apenas, as quebras e perdas de
matéria prima ou cerveja ocorridas no processo produtivo, trans-
porte e manuseio. Invidvel também a hipdtese de que tais quebras
provém de exerciclos anteriores, visto a alegacdo estar totalmen
te désprovida de provas. |

- Em relagdo & glosa na conta de "DESPESAS ADMINISTRATIVAS",
relativa aos sefvicos prestados pels controladora; sem emissio
de faturas ou notas fiscals, com base simplesmente em contraté,
entendeu a autoridade julgadora que tem razao o fiscal-autuante,
pois a condicdo fundamentalmente necesséria-para gue as despesas
se validem como dedutiveis requer a prova documental hdbil e idd
nea das respectivas operacbes e da necessidade 3ds atividades da
empresa. Ndo se encontram ﬁustificativas dentro da legislagao do
imposto de.renda para que as despesas sejam aceitas como o?era—
cionais, simplesmente porque estavam previstas em contrato firma
do entre as partes. O que sempre se pretendeu foi a comprovagao
da efetividade dos servigos alegadamente prestados, bem como 'a
sua 1dentificag¢do e quantificacglo, ou seja, que os servigos fos-
sem suficientemente especificadés de formas se aquilatar sua ne-
cessidade 4 atividade da pessoa juridica. O Gnico documento jus-
tificador das despesas creditadas & conta da controladora consis
te em um contrato de prestagido de servigos celebrado em 1977, on
de estdo elencados varios tibos de servigos, desde assessoria pa
ra expértacéo até contabilidade. Inexiste documento que ateste a
efetiva rmaferializacao dos servigos previstos no contrato. Ora,
indemonstrados os servig¢os prestados, indedutiveis sdo os gastos
correspondentes, pela simples e Sbvia razdo de gque nSo ha como se
apurar em que medida se trata de despesas-necessériaé, usuals e
normais, nos termos doart. 191 e §§ do RIR/80. Os documentos de
fls. 78 e seguintes acostados aos autos em nada auxiliam a Impug
nante. Além do mais, convém salientar que, j& tendo a empresa si
do autuada anteriormente; sobre o mesmo procedimento; supéeyse
que ja deveria ter arregif:gfado meios de provas para apresenta-

Je
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-las em processo anterior.

- Em relacao d exclusdo indevida do LUCRO REAL da parcela
correspondente § restituiqéo do ICM por parte do Governo do Esta
do do Amazonas e contabiliiada como "Receitas Nao QOperacionais -
- Bonificacao de ICM", a autoridade julgadora acatou os argumen-
tos da fiscalizag8o, de que em se tratando de transferéncias de
recursos sem exigéncia de que a empresa beneficiiria féca aplica
c&es especificas,'nada conduz ao entendimento que se trate de sub
vengdo para investimento..A impugnante, embora intimada, n&o apre
sentou comprovagao habil das aplicacdes referentes aos reéursos
recebidos do Govérno do Estado do Amézonas e o documento acosta-
do aos autos, junto com a impugnagaoc (fls. 170) ndo satisfaz as
condig¢des exigidas para enguadramento no art. 344 do RIR/80. Con
soante o PN CST n?® 112/78, as subveng¢dOes para investimento saocas
que apresentam as seguintes caracteristicas:

a) intencfo do subvencionador de destina-~las para
investimento;

b) a efetiva e especifica aplicagdo da subvencao
pelo beneficiirio nos investimentos previstos na implantagdo ou
extensdo do empreendimento econémico projetado;

c) o beneficiidrio da subvenclo ser a pessoa juri-
dica titular do empreendimento econdmico.

Esclarece ainda o PN citado gque as isencgdes ou re
ducdes de imposto s6 se classificam como subvencées.paré investi
menﬁo se presentes todas as caracteristicas supracitadas. Nao
basta apenas o "animus" de subvencionar para investimento: im-
poe-se, também, a efetiva e especifica aplicacéotktsubvencéorxﬁ
investimentos previstos.

Instada a comprovar com documentacdo habil as apli
cacbes referentes aos recursos recebidos a tftulo de bonificacao
de ICM, a autuada nada apresentoyd e o documento de fls. 70 nao
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tem a finalidade de servir de prova a favor da Impugnante.Outros
sim, a legislagdo que disciplina a concessao do beneficio fiscal
elege como condicao para continuacao do seu gozo no periodo se-
guinte, que o empfesério prove haver aplicado um pequeno percen-
tual do valor recebido {(minimo de 10%) em atividade de cariter
social que beneficiem os empregados doestabelecimento, o que, se
gundo atesta a informagao fiscal, foi cumprideo pela autuada, com
dispéndios perfeitamente caracterizdveis como despesas operacio
nais,

- A respeito das parcelas enumeradas, com reflexo nao apura
¢ao do LUCRO REAL, que distorceram o walor obtido para o LUCRODA
EXPLORACAO, contabilizadas indevidamente como "RECEITAS OPERACIO
NAIS", na formulagdo do "Demonstrativo da Receita Liquida Por Ati
vidade", que serviu de base para o preenchimento do Quadro 03,do

"Anexo 2, do Formuldrio I, verificou-se que as atividades de Ven-
das de Diversos (vasilhames, garrafeiras plasticas, transportede
produtos mix, etc) foram arroladas, em sua maior parte, como sen
do atividades abrangidas pela isen¢doc concedida pela SUDAM, em
evidente descacordo com a legislagao vigente, que direciona a
isencdo para os resultados alcanc¢ados pelos produtos de fabrica-
¢ac propria incluildos no projeto aprovado por aquele 6rgdao, nos
termos do art. 450, § 29 do RIR/80. Quanto & realizagao da reser
va de reavaliagdo, o § 39 do art. 326 do RIR/80 diz claramente
ser a depreciagaoc uma forma de realizacao de reserva que devera
ser computada na determinacao do lucro real.

A respeito da tributaglo do excedente na venda de
refrigerantes o CTN, no art. 111, determina que se interprete 1li
teralmente a legislagdo tributaria que outorga isengdes.

De que valeria a fixagdo de quantitativos de pro-
dugado nos projetos se nio fosse para éerem obedecidos? 0 crédito
tributdrio deve ser mantido, mas assiste razéo a autuada no que
pertine ao cdlculo da receita nao isenta, estando correto o va-~
lor por ela encontrado de Cr$ 61.,113.759.

Quanto as refeitas de vendas de diversos, o art.

it
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1?9 da Lei n? 5.174/66, invocado pela Impugnante ndo lhe da susten
tacgdc, j& que foi modificado pelo art. 23 do DL n? 756/69, res-—
tringindo a concessdo do incentivo fiscal aos empreendimentos in-
dustriais ou agricolas, com iseng¢do calculada sobre o lucro da ex
ploracdao e ndo mais sobre "resultados financeiros obtidos de em-
preendimentos econdmicos".

Por outrc lado, a suplicante obteve o favor fiscal
com relagdo aos resultados operacionais oriundos de sua atividade
na Amazénia Legal, voltada para a sua produgdo de cervejas, chopps
e refrigerantes. £ inegdvel o fato que vasilhames, garrafeiras plas-
ticas, os produtos diversos que vende e as receitas de frete dos
produtos fazem parte de atividades inerentes a venda de cervejas
e refrigerantes, mas ocorre que ndo sdo produtos de fabricacédo pro
pria e ndo constam dos projetos aprovados pela SUDAM. As receitas
auferidas pelas vendas desses produtos & tipicamente comercial de
revenda. Portanto, nfo & verdade, como quer a empresa, que o fa-
vor fiscal tenha sido concedido relativamente a todos os resulta-
dos oriundos de todas as suas atividades da Amazdnia Legal. A le-
gislacdo vigente direciona a isengdo aos resultados alcancados pe
los prédutos de fabricacgao propria‘incluidos em projeto aprovado
pela SUDAM. Conclui-se, portanto, que as receitas dessas ativida-
des sdo meramente comerclais e ndo estao abrangidas pela isencao
do iméosto de renda. —

4, Em sua peca recursal apresentada tempestivamente,
a recorrente ratifica os termos de sua pec¢a impugnatdria, sendo
relevante registrar algumas contesta¢des emitidas contra a deci-
sao recorrida, a seguir explicitadas.-

I - A autoridade julgadora tem como integrante do custo de
produgio apenas as quebras e perdas de peso e volume da matéria
prima aplicada ou consumida na fabricag¢ao, em flagrante desrespei
to ao preceito do art. 184, I, do RIR/80.

A esse teor, o débito das quebras e faltas de vasi
lhame levado a efeito pela recorrente seria llegitimo, pelo sim~
ples fato de a sua atividade sjtuar-se no ramo da produgdo de cer

o
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vejas e refrigerantes e ndoc no de garrafas.

II - No que tange & necessidade dos servicos contratados com
a controladora, nao reconhecida pela fiscalizacdo, ndo ha empresa
do porte da recorfente que possa se dar ao luxo de prescindir, en
tre outros, de assessoria juridica, contdbil, fiscal, dos servi-
¢os de auditoria, bem como de assessoria na area de exportagdo e
no controle de vendas colocados a4 sua disposicdo por parte da con
troladora.

Segundo o entendimento acolhido pela decisao recor-
rida, a circunsté@ncia de os servigos estarem & disPOSicéé da re-
corrente, por si 6 ndo justificaria a despesa. Ora, por esse ri-
gido critério; o} pagaﬁento dos servigos de um escritdério de advo-
cacia contratado mediante remunera¢do mensal, nido seria dedutivel
nos meses em gque nio fosse solicitaaa a sua assisténcia profis-
sional. N&o pode sér assim. Os servigos de pessoasie de equipamen
tos s&o rémunerados, muitas vezes, em fung¢do de sua disponibilida
de paia gue os aluga. E, ndo havendo, como ndo ha, sO a disponibi
lidade, mas a efetiva presﬁacéo dos servicos; nao ha como deixar
de admitir a deducgéo. - ’

IIT - Em relacgdo ao documento fornecido pela Secretaria da
Indistria, Comércio'e Turismo do Estado do Amazonas, a autoridade
julgadora estravasou a sua competéncia. Configurou o beneficio co
mo "Subvencio de Custeio", ao arrépio da legislagdo que regula o
assunto, pofque, segundo o seu consenso, sd o "animus" de subven-
cionar para investimento néo basta, impondo-se a efetiva e especl
fica apllcacao da subvencao nos investimentos previstos. Nao lhe
assiste, todavia, qualquer razao 0 beneficio fiscal foi concedi-
do na forma e para os efeitos das disposigdOes contidas nas leis
de n9s 835/68, 958/70, 1370/79 e 1605/83, sendo o respectivo va-
lor registrado em conta de reserva para aumento do capital social,
nos termos do DL n9 1598/77, art. 38, § 29, reproduzido pelo art.
344, I e 11, do RIR/80, integrando-se, assim, ds receitas n?o com
putadas na determinacao do Lucro Real.

IV - Em relagio as ri;zftas operacionais nao aceitas como

)|
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operacionais pela fiscalizacao, a recorrente informa que a SUDAM
considerou, em relatorio de andlise, as matérias primas e os mate
riais secundarios, necessirios e indissocidveis do préprio proces
so de fabricagao, nestes incluidos o vasilhame e os engradados,
sem 0s guais os produtos incentivados nao serdo passiveis de co-
mercializacgao:

Em relagao ao valor da depreciagdo scbre a parcela
decorrente de reavaliaééo de bens como operaciénal e ndo operacio
nal, a empresa, ex vi, do disposto no item 2, da letra "b", do §
39, do art. 326 do RIR/80, teve que proceder ao seu estorno, 0 gque
torna irrelevante a sua classificagdo contdbil. O mesmo valor foi
contabilizado como depreciacdo e como reserva de reavaliacgdo. Al-
gebricamente, esses valores se anulam e ndo influenciam o Lucro da
Exploracao.

Em relagdo as Vendas de Diversos nio pode a recor-—
rente aceitar a sua exclusao das receitas incentivadas, porque os
bens vendidos s@o indissocidveis do processo de produgdo e comer-—
cializacdo.

A receita de transporte, tida pela fiscalizagao co-
mo receita de frete, na realidade, integra o preco do produto, na
forma em que &€ ele estabelecido pelo CIP, Nido pode, portanto, ser
excluida da receita incentivada.

As vendas de diversos tidas pela fiscalizac¢ido como
exclulidas da isencgflo, configuram, na verdade, receitas oriundas
da venda de fefrigerantes pelo sistema mix, que nada mais & do que
a venda do produto fabricado pela recorrente em forma especial de
acondicionamento, e a venda de residuos, resultantes do processo
de fabricag¢do, inerentes, portanto, a atividade industrial.

- £ o relatdrio. f<:
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Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator Designado:

Pego venia ao ilustre Conselheirc Dr. Ayres de Oli
veira por divergir parcialmente do seu entendimento, no que res -
peita & dedutibilidade dos dispéndios incorridos pela Recorrente
junto a Cia. Antarctica Paulista, a titulo de remuneragdo ..pela

prestacdo de servicos técnicos contratados.

Observa-se as fls, 52 que & ampla a fama de servi-
cos contratados, desde o controle de gqualidade da §;Sducéo, trata
mento de despejos e residuos, sevigos de engenharia de manutenciao
e outros atinentes as suas atividades de forma a assegurar a fa -
bricagao uniforme de suas bebidas em obediéncia a rigidos padrdes
de qualidade exigidos pela controladora. .

Percebe-se nos autos a juntada de farta documenta-
cdo comprobatdria do apolo técnico prestado pela controladora &
Recorrente, que ndo permite sejam reconhecidos como desnecessari-
os os gastos com assisténcia técnica e transferéncia de tecnologi
a absolutamente necessarios as suas atividades, constituindo des-
pesas operacionais imprescindiveis d consecug¢d8o se sua produgao
como sejam aguelas objeto de contratacgédo.

Portanto, entendo que tais despesas situam-se den-
tro dos parametros autorizados pela legislacao de regéncia, apre-
sentando-se usuais, normais e necessarios ao desenvolvimento das

operagoes da Recorrente, razao pela qual merece s afastada a
pretensdo fiscal de glosa dos referidos gastos.vsz fk\

[

V.V,



Pelo exposto, voto por dar provimento parcial
recurso, para excluir da tributacgdo a parcela de Cr$ 93.282.612

Brasil abril de 1990

LUIZ ALBERTO CAVA CEIRA — RELATOR DESIGNADO
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VOTO VENCIDO

o — — s m— e e —

Conselheiro AYRES DE OLIVEIRA, Relator.

0 recurso & tempestivo. A ciéncia da decisdo ocor-
reu em 09/01/87 e o recurso foi apresentado em 04/02/87.

Preliminarmente, cabe-me esclarecer aos senhores
conselheiros que este processo, pela Resolugdo ne 103-0761, de
16 de mar¢o de 1987, retornou a origem para que fosse cumprida a
diligéncia proposta pelo Relator, naquela época, Dr. Carlos Augus
to de Vilhena. Retornando a este Conselho apds o cumprimento da
diligéncia proposta, entendeu o nobre conselheiro relator que os
esclaﬁecimentos solicitados nao foram atendidos na sua plenitude.
Por essa razéo, através de auﬁorizac&o do Sr. Presidente desta C&
mara, Dr. Antonio da Silva Cabral, o processo retornou novamente
a Delegacia da Receita Federal em Manaus, em 22/03/88 e somente
em 10 de novembro de 1988, retornou a este egrégia céamara.

A empresa foi autuada nos exercicios de 1982, 1983
e 1984 por infracglOes quase idénticas, tendo sido lavrado contra
ela dois Autos de Infrag¢do e formalizado dois processos fiscails.

A sua pega impugnatdria, apresentada tempestivamen
te, fol comum aos dois processos.

A sua pega recursal, embora nao absolutamente igual,
pois hd pequena diferenga na matéria tributivel nos dois proces-
. 80s, ratificou os termos da impugnagdo apresentada.

No ano-base de 1981, a empresa teve tributado pela
fiscalizagdo o excedente de vendas de refrigerantes de diversos sa
bores, cuj6 volume de vendas atingiu a 171.153,55 hl, quando a
isengdo abrangida apenas a 152.000 hl, fato este que ndo se repe-~
tiu nos anos-base de 1982 e 1983.

Nos anos-base de 1282 e 1983, a empresa teve glosa
das na conta "Perdas Diversas" as diferencas de inventa&rio ocor-
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ridas em seu Almoxarifado; teve transferidos para conta de "Despe
sas Operaciocnais"™, os valores referentes a despesa de carater so-
cial levadas diretamente a débito da conta de "Reserva Social";
teve transferidas para "Receitas Ndo Operacionais" as receitas au
feridas dos distribuidores de bebidas, por co-participagdo nas des
pesas de propagandas concentradas pela autuada.

Esses fatos ndo ocorreram no ano-base de 1981.

Examinando-se os documentos, a argumentacao da fis
calizagao, principalmente na contestacio da impugnagdo, as justi-
ficativés da recorrente, as ponderacéeé da autoridade julgadora,
o Auto de Infracdo em si e o posicionamento deste Conselho em re-
lagdo ao julgamehto de matéria semelhante, chega-sed seguinte con
bluéao, a respeito das infragbes autuadas:

I - DA GLOSA NA CONTA DE "VASILHAMES-QUEBRAS E FALTAS" DAS
BAIXAS OCORRIDAS NO PROCESSO INDUSTRIAL.

A fiscalizacdo entendeu que s6 seria permitido &
empresa © direito & baixa dos vasilhames, com base na alinea "c",
do inciso II, do art. 184, do RIR/80, sob o fundamento de que a
empresa ndo € produtora de garrafas e sim, de cervejas.

A recorrente alegou em éua pega impugnatoria que
as baixas referentes as quebras dos vasilhames teve por base o in
ciso I, do art. 184 e, portanto, nao estava obrigada a nenhum lau
do de autoridade fiscal, ja& que este € necessario para os  casos
de perdas por deterioracdo e obsolescéncia ou pela ocorréncia de
riscos nao cobertos por seguros, que ndo fol o seu caso.

Analisando-se o mandamento legal do art. 184 con-
clul-se que ele prevé dois tipos de quebras, possiveis de se inte
grar ao custo dos produtos fabricados: um, sujeito i razoabilida-
de, de acordo com a natureza do bem e da atividade, ocorrida na
fabricag@o, no transporte e manuseio do produto fabricado; outro,
sujeito & comprovagio, mediante laudo d¢ autoridade .. competente,
ocorrido fora do processo’industrialuzf?

M
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No caso presente, os produtos fabricados sao cer-
veja e refrigerante e no processo de fabricacdo esses produtos
sdo indissociéveis dos vasilhames que os recolhem. As quebras de
garrafas sdo normais, tanto durante o processo de sua lavagem e
esterilizagido, quanto no de seu manuseio e transporte para o de-
posito.

Entendo, com todo o respeito d autoridade julgado
ra singular, que o artigb 184, no inciso I, protege a empresa con
tra as quebras ocorridas no processo de fabricagdo, independente
mente do produto quebrado ou danificado ter sido produzido por ela
ou por outra empresa, desde que dentro dos limites da razoabili
dade.

Se a presenga da garrafa no processo industrialda
cerveja e do refrigerante € indispensavel, a ela deve-se esten-
der o beneficio & artigo mencionado.

Quanto a razoabilidade da quebra, embora subjeti-
vo, os percentuais de quebras de 1,33%, 1,50% e 1,45% em fungao
do numero de garrafas utilizadas no processo produtivo, ndo - me
parecem anormais,

Em razdo do afimmedo, dou provimento ac recurso nes
te tépico.

II - DA GLOSA NA CONTA DE "PERDAS DIVERSAS" DAS DIFERENCAS DE
INVENTARIO NO ALMOXARIFADCO, NOS ANOS-BASE DE 1982 e 1983,
NOS VALORES RESPECTIVOS DE Cr$ 15.190.473 e Cr$ 6.194.751.

A recorrente alegou que procedeu ao acerto do in-
ventd&rio com base no art. 191, do RIR/80 e a fiscalizacio defende
a tese de que tal ajustamento s6 poderia implicar em reducéo de
custo de fosse observado o art. 240 do RIR/80.

A recorrente justificou as perdas com a seguinte

informagao: L
Ji
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"A autuada comercializa seus produtos (refri
gerantes e cervejas) em toda a vasta regido
amazdnica. Nao ha como negar as enormes di-
ficuldades que existem em fungdo da faltade
estrutura das estradas e dos prdprios cen-
tros urbanos, Esta situacao faz com que, ndao
raras vezes, os vasilhames, as garrafeiras
plasticas e os engradados de madeira utili-~
zados na comercializacio de seus produtos
permanegam, ou com © comerciante gue por ve
zes, ndo & mais encontrado, ou ilhados por
vidrios meses, ndo tendo, assim, a empresa,
a possibilidade de recuperar essas perdas,
A dedugao, portanto, esta plenamente justi-
ficada e entendimento diverso sé pode par-
tir de quem desconhece a regiao."

Diante das informagdes prestadas pela recorrente
e sendo do conhecimento de todos qﬁe os distribuidores de bebi-
das s& permitem a permanéncia de vasilhames e engradados com os
adquirentes de seus prodﬁtos, mediante caugao, garantida por che
que por eles emitido e que as empresas tranéportadoras dos produ
tos sao responsaveis pela prestacdo de contas de todo o produto
recebido, inclusive, vasilhames e engradados, entendo que a re-
corrente ndo tem razado na apropriac¢do desse tipo de quebra, por-
que o permissivo legal estd, ou no ért. 184, ou no 240, nunca no
art. 191 do RIR/80. _

Acresca~se ao fato as seguintes observagoes que
embasam © procedimento fiscal:

a) Fugindo do processo industrial, onde se admite a quebra
dentyro dos critérios da razoabilidade, todas as demais deverao
ser demonstradas e comprovadas para o fisco, caso que nao ocor
reu com a recorrente; -

b) O prejuizo, a meu vexr, foi apenas aparente, j& que a em-
presa foi ressarcida com o recebimento da caugdo;

c) A assuncgao do prejulzo cam a quebra nﬁo foi demonstrada pa
ra a flscalizaclo, nem hi comprovagdPes no processo de que a recor

_ ¢

rente tenha assumido o seu Snus.
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Diante do exposto, nego provimento ao recurso nes
te tdpico.

IIT ~ DA GLOSA NA CONTA DE "DESPESAS ADMINISTRATIVAS" DOS
VALORES PAGOS A TITULO DE CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS
PRESTADOS PELA CONTROLADORA CIA ANTARCTICA PAULISTA,
NOS ANOS~BASE DE 1981, 1982 e 1983, NO5 VALORES RES-
PECTIVOS DE Cr$ 93.282.612, Cr$ 215.203.344 e Cr$....
368.316.000.

As glosas foram efetuadas porque os servigos nao
foram comprovados no que tange 3 sua efetiva prestag¢do, notada-
mente quanto & especificacgdo e respectiva valoragéo éentnaosiuaw
arrolados na cldausula 4 do contrato, bem como carentes de compro
vagac quanto d sua necessidade para manutengao da fonte produto-
ra e foram pagos sem cobertura de faturas ou notas fiscais.

A principal justificativa da empresa reside na
existéncia de um contrato de prestagio de servigos, cujo objeti-
vo fundamental & assegurar a fabricacdo uniforme das bebidas, den
tro dos mesmos padrbes de qualidade e‘sabor. Que esse tipo de des
pesa & normal, usual e necessirio e que o seu embasamento legal
estd no art. 191 e §§ do RIR/80. Que n3o h& nenhum sentido na
alegacdo da fiscalizag¢8o de qgue ndo had prova da prestagao de ser
vigos e que os mesmos ndo s80 necessarios. Que a existéncia do
contrato comprova a necessidade dos servigos prestados para manu
tengdo da fonte produtora e gue os documentos anexados provam oS
servicos gue lhe vem sendo prestados,

No recurso apresentado a recorrente critica a af’
macdo da autoridade julgadora de "que a circunstancia de os se
vigés estarem & disposic8c da recorrente, por si s6 ndo justif
caria a despesa ", afirmando que com tal raciocinio seria ind:
tivel o pagamento de servigos de um escritdério de advocacia ¢
tratado mediante remunera¢d3o mensal, nos meses em que nao I
solicitada a sua assisténcia profissional, .

Lembra jZ%da a recorrente que, em hipOtese a
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tamente idéntica & presente, em que era interessada a indistria
de Bebidas Antarctica de Minas Gerais S/A, a Terceira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, ao proferir o Acordao de n?
103-06.114, de 21/02/84, reconheceu o direito do contribuinte de
deduzir as despesas com a prestacgdo de servigcos de assisténcia
técnica, nos termos do art. 191, do RIR/80.

A bem da verdade, conforme consta do Relatdrio ane
x0 ao Aco6rddo de n® 1.03-06.114/84, em que foi relator o eminente
e competenté conselheiro Dr. Dicler de Assung¢do, a matéria autua
da naguele processc nao me parece ser a mesma.

Pelo que se depreende da leitura do relatdrio ela
borado, a empresa foi autuada por apropriar despesas com assistén
cla técnica em valores superiores ao limite fixado no art. 177
do RIR/75. Ndo houve questionamento em nenhum momento sobre a efe
tividade dos.servicos prestados, nem sobre seu montante, nem so-
bre a compatibilidade do preco, nem sobre a sua remuneracio.

A autoridade julgadora partiu do pressuposto de
que naquele caso estava presente tao-somente remuneragao de tec-
nologia ou por prestacdo de servigos de assisténcia técnica, ad-
ministrativa ou semelhante, cujos pagamentos estdo sujeitos ao
limite do art. 177 do RIR/75, implementado pela Port. MF 436/58.

A ementa do Acdrddo, no que se refere & matéria
abordada, estd assim descrita:

"IRPJ - DESPESAS COM PRESTACAC DE SERVICOS -
~ LIMITES. Estao sujeitos ao limite de 4%
estabelecido péla Portaria MF 436/58 os pa-
gamentos por assisténcia técnica, cientifi-
ca, administrativa ou semelhantes (RIR/75,
art. 177, § 19). Servigos outros sem estas
qualificacbes refogem aos limites estabele-~
cidos pelo ato ministerial.”

Em relacdo a comparagao feita pela recorrente de
seus servicos com os de um escritdrio de advocacia e a invocacgao
da assisténcila em potencfal, é importante que se diga que o con-

o
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trato firmado entre ela e a sua controladora é realmente de pres
tacao de servigos e ndo de assisténcia em potencial.

Outra observacdo que me cabe fazer € que, para
efeitos de imposto de renda, o contrato pode confirmar o vinculo
obrigacional entre pessoas juridicas ou fisicas, mas nunca garan
tir que os servi¢os nele prometidos tenham sido prestados. Den-~
tro da legislacdo fiscal ndo foi ele o documento escolhido para
comprovar as transagles realizadas entre as pessoas jurldicas.
Ha casos, em que a lei exige, além dos documentos normais compro
batorios, que ele exista para dar cobertura i transacio realiza-
da, mas isto constitui exce¢do A regra. Os documentos comprobaté
rios das operagbes realizadas pelas pessoas juridicas se consoli
dam através de emissdo de notas fiscais, faturas e duplicatas,
quanto a matéria se refere 3 compra e venda de produtos cu = de
servigos. A utilizacao do contrato é feita para validar operagCes
que nao podem ser comprovadas mediante a emissdo dos documentos
citados, tais como: operacdes de empréstimos, alienacoes imobi-
lidrias, transag¢bes efetuadas entre pessoas juridicas e pessoas
fisicas, inclusive seus sdcios ou acionistas, etc.

Vale ressaltar que ainda que haja documentos fis-
cals devidamente preenchidos para validar as operacoes, esses
sao insuficientes se restarem incomprovados a venda-ou a presta-
c?o dos servigos que lhes deram origem.

Sobre essa mesma matéria, a recorrente ji foi au-
tuada em ano anterior e este Conselho; através do Acdrddo de ne@
101-74.411, de 08/06/83, negou~lhe provimento ao pleito; com a
seguinte ementa:

"DESPESAS OPERACIONAIS -~ Para que os desem~
bolsos em beneficio de controladoras possam
ser qualificados como tais, mister se faz
a identificacdao e quantificacaoc da presta-
¢do contratada; a efetiva prestagao e mensu
racao do servico contratado e eventualmente
prestado; a vinculagdo ou necessidade do que
no contrato se declara ser objeto de remune
ragdo em relagdo ds atividades da remuneran
tes; a exlsténcia de comutatividade nas con
digbes ¢stabelecidas no pacto". J
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Do voto proferido pelo brilhante Conselheiro,
Dr. Amador Outerelc Fernandez, incorporo neste, com total apoio
e aplauso, por comungar em género, nimero e grau, com a peca pro
duzida, os seguintes trechos:

"A jurisprudéncia tem sido iterativa no enten
dimento de que, indemonstrados 08 servicos presta
dos, indedutiveis sio os _gastos correspondentes.
Pela simples e Obvia razdo de gque nao ha como se
apurar em que medida se trata de despesas neces-
sarias, usuais e normais, nos termos do art. 47 e
§§ da Lei 4506/64. Se assim ndo fosse, ou melhor,
se bastasse mera referéncila a servigos prestados
por funciondrios de coligada ou controladora, te-~
riamos o mesmo que fazer letra morta das normas
legais sobre os requisitos de dedutibilidade de
despesas, para dizer o minimo,"

"Ao ser auditada a escrita, as fiscalizadas li
mitam~se a apresentar aos auditores fiscais um con
trato assinado entre a controlada e a controlado-
ra e a prova da remessa. Nada mais. Inexiste docu
mento que ateste o montante da despesa efetivamen
te realizada, ou seja, deixam de ser apresentados
os documentos habeis que comprovem a efetiva mate
rializa¢do da despesa, isto &, os elementos estra
nhos aos livros que amparem a escrituragdo reduto
ra do lucro tributdvel, dado que o linico documen-
to apresentado: o contrato assinado entre a con-
troladora e controlada € desprovido da necessaria
eficacia para autorizar a redugao do lucro do exer
cicio, isto é, ndo permite que as simples remes-
sas pactuadas entre os interessados se revistam do
carater de despesas."

"0 contrato celebrado entre controladora e con
trolada ndo pode ser oposto ao Fisco, como funda-
mento para considerar as transferéncias paraa con
troladora como despesa, nem como prova da neces-—
sidade do desembolsc para a manutengdo da fonte
produtora."”

"Com efeito, sendo certo gque "despesa &€ a mu-
tacdo patrimonial que importa reducdo do patrims-
nio 1lIquido sem ter como contrapartida a aquisi-
cdo de novo direito ou o aumento de valor de di-
reito existente", como escreve JOSE LUIZ BULHOES
PEDREIRA, in Imposto de Renda, JUSTEC - EDITORA,
VOL. II, pag. 369, ao contrario de custo que tem
como contrapartida acréscimo de valores de ativo,
especial atencdo deverd o Fisco dedicar na andlise
da imputacdo aos resultados do exercicio dos valo
res desembolsados enquadraveis na primeira espé=
cie, vez gye, ao contrario dos custos, os benefi-
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cios ou contrapartida oferecida ao patrimdnio que
eles empobrecem, no caso de contrato entre contro
lada e controladora, poderdo ser nulos, benefi=
ciando somente a Gltima."

"A doutrina aceita e a jurisprudéncia exige
que, para conceltuar certos desembolsos como des-
pesas, dols pressupostos sao fundamentais:

- certeza e documentacdo de sua existéncia;

- serem necessarias 3 atividade da empresa e
a manutenc¢do da fonte produtora."

"A existéncia do registro da transferéncia do
numerario da controlada para a controladora e o
contrato por elas firmado ndo satisfazem os obje-
tivos da certeza e documentagdo. O pressuposto da
necessidade, mormente em se tratando de contrato
entre controlada e controladora, obriga o intér-
prete, para o resguardo dos interesses coletivos,
a somente considerar materializado tal requisito,
quando, entre outros, se fagcam presentes os fato-
res que permitam aquilatar:

1) A identiflcacao e quantificacao da presta
cao contrada;

2) A efetiva prestacgdo e mensuracdo do servi
¢o contratado, eventualmente prestado;’

3} A vinculagao do _gue no contrario se alega
ser objeto de remuneracao e as atividades da remu
nerante;

4) A existéncia de comutatividade nas condi-
¢oes estabelecidas no contrato."®

"A identificagao e quantificag¢iao, ou seja, a
verdadeira natureza do servigo a ser remunerado,
exlige que os servigos sejam suficientemente indi-
vidualizado por meio de critérios definidos, para
gue a controladora possa fazer prova quantum sa-
tis da sua efetiva prestacgao."

"A comprovacéo da efetiva prestacéo bem como
a mensurac¢ao dos servig¢os prestados, & indispensa
vel para que se possa aquilitar a imprescindibili
dade e estrita necessidade do desembolso dos re-
cursos para a consecugao das atividades da contra
tante. Essa comprovacido nos dira em que medida se
trata de despesas vinculantes ou necessarias."

"A vinculacdao (ou necessidade stricto sensu)
do que no contrato se pactua como objeto de remu-
neragao e as atividades da remunerante (controla-
da) deve ser especifica a cada um dos negdcios ou
operag¢Oes da contratante e nao genericamente ao
tipo de atiffidade da empresa. Assim, necessarias

o
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ou vinculativas serdo as despesas que, sem a sua
realizagdo, a empresa nao poderia exercer a sua
atividade; nao poderia realizar as transacgoes e
operagdes que caracterizam seu tipo de negdcio. O
carater da necessidade nao estia no pagamento da
despesa realizada, mas na sua prdpria realizacido."

"A comutatividade das condigoes estabelecidas
no contrato, obrigam o julgador & comparagdao en-
tre o servigo efetivamente prestado e o pre¢o pa-
go por tal prestacdo, dai a relevancia da identi-
ficacdo e quantificacdo do servicgo estabelecido e
da mensuracgao do servigo efetivamente prestado."

E por essa linha de raciocinio segue o nobre rela
tor, para ao final de sua pega, negar provimento ao pleito, por
entender como ndo necessidrias para a manuteng¢do da fonte produto
ra da controlada, os servigos contratados e por total auséncia
de comprovagao de sua realizacgao.

Uma observacdo que se faz ao se tomar conhecimen-
to do disposto na clausula 4 do contrato & que os servigos foram
registrados com tamanha sofisticacdo que o proprio INPI enten-
deu-0s como ndo registriveis naqueie 6rgao, por nao se referirem
a servicos téénicos, cientificos ou administrativos.

Em relacdc & parte cientifica eu nao teria condi-
¢oes de fazer gualquer éfirmacéo. Agora, quanto 5'parte técnica
oﬁ administrativa, nio tenho dlividas em afirmar, que as propos-
tas as confirmam.

Sendo vejamos:

Qual o tipo de servigo que identifica "controle
de qualidade da producgao de vervejas, de malte, de refrigerantes,
de sucos, de esséncias; de gis carbSnico"? Se isto nac for servi
¢o técnico, eu sou forcado a dizer due ndo seil mais o que é um
servigo técnico. |

Por igual razado, "os servigos de administracdo fi
nanceira de investimentos, incluindo sistema de caixa, financia-
mentos, fontes de aplicacdo de recuréos, planejamento e controle

Co
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de vendas, pesquisa de mercado e de canais de distribuicao, pla-
nejamento de propaganda, de publicidade, planejamento de adminis
tracdo de pessoal e de beneficios sociails; fixacdo de servicos
de seguranc¢a e de servigos gerais". Se isto nao for proposta de
prestagao de servicos administrativos, sou forcado a reconhecer
que néo se definir o que seja servigo administrativo.

A conclusdao a que cheguei, analisando o dificil
problema que ora se enfoéa, é a mesma deste Conselho, através do
Acordao mencionado. O contrato é vialido e como tal tem o seu va-
lor no mundo juridico. A ingeréncia na administragdo da controla
da é total e estad por ele garaﬁtida. A necessidade do controle
da qualidade dos produtos fabricados & um fato real e perfeita-
mente compreensivel. S6. gque o Onus desse controle deveria ser
de quem & o responsidvel pela defésa da marca e nio daquele que
paga royalties para explora-la. Se o prego cobrado pelc aluguel
da marca estd insuficiente, que a controladora consiga por mais
legais aumentd-lo. O que ndo acho justo é exigir complementacao
através de um contrato obrigatdorio, imposto a todas as coligadas
e ao qual todas tém que se submeter.

Diante de tudo o que foil exposto, nego provimento
ao recurso neste tépico.

IV - DA EXCLUSAO DO LUCRO REAL DA PARCELA COR~
RESPONDENTE A’ RESTITUIGXO DO ICM PAGO PELO ESTADO DO AMAZONAS E
CONTABILIZADA COMO "RESULTADOS NAO OPERACIONAIS-BONIFICAGAO DE
ICM", NOS ANOS-BASE DE 1981, 1982 E 1983, NOS VALORES ' RESPECTI-
VOS DE CR$ 120.698.028, CR$ 282.562.430 e CR$ 49.703.866.

A autuacdo foli procedida por entender a fiscaliza
¢do que a restituiclo de parte do ICM pago, por ndo conter outra
exigéncia que ndo fosse a da aplicagao de pelo menos, 10% do va-
lor recebido em beneficios para os eﬁpregados como condigao para
continuar recebendo o beneficio nos anos subsequentes, nao se tra
ta de SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS e sim , para custeio.

Para firmar suzéfese, a fiscalizacao se valeu do
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Parecer Normativo CST ne 122/78 que exige um conjunto de condi-
¢bes cumulativas para que fique evidenciada a subvengdoc para in-
vestimento, condigdes estas, gue se n3o atendidas, descaracteri-~
zam © beneficio como investimento e o classifica como & custeio.

Respeito o posicionamento fiscal. E dificil acei-
tar a tese de uma verba destinada a investimento, sem que o bene
ficiario tenha tempo certo para investi-la. Mais dificil ainda €&
aceitar a condigdc minima imposta pelo Estado da obrigatoriedade
de realizar apenas 10% do valor recebido em beneficioc dos empre-
gados. A manutencaoc dos recursos recebidos em conta de "reservas®
para futuro aumento de capital confirma a intengao do investidor,
mas nenhum bheneficio traz ao Estado no seu desen&olvimento econd
mico e social,

No entanto, sou forgado a reconhecer gue, certo
ou errado, quem define se a bonificac¢ido do ICM & investimento ou
nao & o Estado concedente e ndo a fiscalizagdo. O Parecer Norma-
tivo invocado teve o mérito de analisar a questdo sob ¢ aspecto
justica e verdade; o parecerista procurou entrar no dmago na ques
tao e extrair da norma o seu verdadeiro sentido. ILouvo a sua in-
ténc&o, mas ndo posso contrapor ac documento expedido pela Secre
taria da Indﬁétria, Comércio e Turismo do Estado do  Amazonas,
nio questionado em momento algum pela autoridade julgadora, nem
péla fiscalizagdo, opini3o contriria 3 sua propria afirmacao. Se
nao foi estipulédo prazo para o investimento pelo poder conceden
te e se a empresa mantém em "reserva" o beneficio recebido, nao
vejo como contestar a sua contabilizagdo.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso neste to-
pico, considerando a bonificagdo recebida como investimento, cor
retamente contabilizada como réceita nao operacional e acertada-
mente exclulda do Lucro Real.

V - DA TRANSFERQNCIA PARA YRECEITAS NAO OPERACIO-
NAIS" DAS RECEITAS CONTABILIZADAS COMO "RECEITAS OPERACIONAIS",
REFERENTES A:

a) Rendiment decorrentes da realizacdo de lucros
/7ﬁ Pt
/o

J
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em baixa de bens do permanente (realizacdo de Reservas de Reava-
liagdo), nos valores de CR$ 9.166.831, Cr$ 16.492.717 e Cr$.....
37.300.268, respectivamente nos anos-base de 1981, 1982 e 1983.

Alegou a empresa em sua pega impugnatdria que co-
meteu erro o Sr. Agente Fiscal ao considerar os rendimentos como
provenientes de baixa de bens do permanente. Trata-se realmente
de rendimentos provenientes de "depreciagdo" e nao de baixa de
bens do permanente.

Posteriormente, na peg¢a recursal, informou a re-
corrente tratar-se de depreciacao que foi estornada, o que tor-
nou irrelevante a sua classificacdo contabil.

Entendo correto o procedimento fiscal. A deprecia
¢ao € uma das formas preconizadas na legislag¢do do imposto de ren
dé como realizagldo de ativo permanente. Essa éondicéo estd inse-
rida no § 3¢ do art. 326 do RIR/80. A empresa nao trouxe aos au-
tos a comprovagao do estorno comentado em sua péca recursal, lo-
go, € de se manter a tributacdo, ou seja, de considerar esses
rendimentos como "Receitas N§6 Operacionais".

b) Vendas Diversas, Vendas de Vasilhames, Vendas
de Garrafeiras Plisticas, Receitas de Transportes de Produtos
Vendidos, excedente de refrigerantes vendidos.

A fiscalizacao, com base no ato isencional expedi
do pela SUDAM, considerou como ndo operacionais todas as recei-
tas gue ndo se enquadrassem dentfo da rubrica: venda de cervejas,
de chopps-e de refrigerantes e transferiu essas receitas auferi-
das para o campc das receitas nao operacionais, ajustando o Ilu-
cro da explorag¢do em fungao das-alteraqées procedidas.

0 embasamento da fiscalizac¢ao foi o CTN, no arti-
go 111, incisc II, que determina interpretécao literal para o©s
atos concessivos de isengdo de tributos, combinado com o proprio
ato isencional expedido que limitou a isencao "3 produgdo de cer

vejas refrigerantes e chopps". f
k
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Baseada nesse raciocinio entendeu a fiscalizacao
que as receitas que nao tiveram base na venda dos produtos abran
gidos pela isenc¢do deveriam ser classificadas como "ndo _opera-
cionais".

Comungo com a tese da fiscalizacgao pelo fato de
na descrigido da receita a ser auferida pelo empreendimento in-
dustrial, constante do projeto apresentado e aprovado pela SU-
DAM n3o constar nem mencdo a outros tipos de receitas que pudes
sem vir a ser auferidas pela peticionaria, exceto a venda de ga
ses carbOnicos que foi explicitada, juntamente com a venda dos
produtos.a serem fabricados,

A exigéncia de duas inscrigdes estaduals para as
operagdes de vendas dos produtos néo abranéidos pela isencdo do
ICM (oé mesmos ndo abrangidos pela-isencao do imposto de renda),
confirmada pela informacao fiscal, quand6 da diligéncia procedi
da, vem em reforgo de miﬁha tese. |

Discordo, entretanto, da fiscalizac¢do pela trans
feréncia para "receitas n&o'operacionais“, do excedente de re—
friéerantes vendidos. O ato isencional abrange as receitas aufe
ridas pela venda dos produtos fabricados e a estimativa de ven-
das aprovada nao pode estar sujeita ao rigor do absolutismo.

Entendo que o art. 111 do CTN ndo esta sendo in-
fringido pelo aumento na producgao do produto fabricado. O que
se pode extrair do verdadeiro sentido da isenc¢d@o concedida é que
a isengao visou precipuamente garantir o desen?olvimento econs-
mico e éocial da regiao. Ela se constitui num instrumento de
progresso e a receita.excedente nao se contitui, segundo meu en
tender, em nenhuma violagdo ao até isencional.

Ndo obstante meu posicionamento pessoal coinci-
dir com o da fiséalizacéo, este Conselho tem admitido, em julga
mentos anteriocres, como-"receitas operacionais abrangidas pela
isengdo do imposto de renda", essas receitas sob o fundamento
de qué elas devem ser anaflisadas quanto & sua operacionalidade

i)
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e quanto a sua pertinéncia com a atividade beneficiada com o fa
vor fiscal, mesmo que acessoriamente,

A titulo de comprovag¢ido, junto ao meu voto a emen
ta do Acdrdao n? 103-08.408, de 06/06/88, em que foi relator o
nobre conselheiro Dr. Carlos Augusto de Vilhena, assim .descri-
ta:

"IRPJ ~ INCENTIVOS FISCAIS NA AREA DA SUDENE -
~ ISENCAO E REDUCAO DO IMPOSTO AS EMPRESAS INS-
TALADAS NA AREA DE ATUAGAO DA SUDENE.

Receita auferida por pessoa juridica que faca
jus a isengdo ou reducdo do imposto de renda, a
titulo de incentivo fiscal, deve ser analisada
guanto & sua pertinéncia com a atividade benefi
ciada com o favor fiscal, mesmo que em carater
acessdrio (receita da venda de va51lhames, emba
lagens e residuos de fabricacao na inddstria de
bebidas."

Do voto proferido pelo eminente conselheiro, que
incorporo a este, transcrevo os seguintes trechos:

"A industrializag¢ao de bebidas, indicada co-
mo sendo a unica atividade da contribuinte, com-
preende, basicamente, a fabricac¢do ou o preparo
do liquido, a sua acomodacdo em vasilhames pro-
prios, a fixagao de rotulos e tampa nesse vasi-
lhame e, ainda, o acondicionamento de garrafa em
embalagem apropriada. Fazem parte, ainda, da ati
vidade industrial, obviamente, aquelas tarecastl
picas da comercializacao, destacando-se, entreou
tras, ‘a entrega do produto fabricado aoc revende-—
dor ou ao consumidor."”

"A venda de vasilhames e garrafeiras plasti-
cas, seja porque servem de veiculo para o liqui-
do, seja porque destinam-se & reposig¢ac do mate-
rial inservivel, também sdo inerentes a essa ati
vidade industrial. A nao ser que a contribuinte
se dedique & atividade autdnoma de compra e ven-
da de garrafas e embalagens, o gque os autos nao
consignam."

"ouanto & venda de residuos da fabricacao,
reiteradas decisces desta Camara estabeleceram o
entendimento de que as receitas euferidaspor uma
pessoa juridica que faga jus & isengdo ou redu-
¢do de imposyo de renda, a titulo de  incentivo

\
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fiscal, devem ser analisadas quanto & sua opera-
cionalidade. Ou seja, deve-se pesquisar se a re-
ceita é pertinente & atividade beneficiada com ¢
favor fiscal, mesmo que acessoriamente.”

"Se levada em conta, portanto, a caracteris
tica de operacionalidade, ndc ha divida que a re
ceita obtida com o baga¢o da matéria prima utill
zada na fabricag¢fo do ligquido tem que ser tomada
como prdpria da atividade beneficiada, embora em
cariter acessdrio ou complementar."”

"Em Gltima andlise, as receitas obtidas com
a venda dos residuos de fabricagdo e dos vasilha
mes e embalagens danificados, sao, na realidade,
recuperacgio de custos da atividade industrial.”

Em razao do exposto, curvo-me diante da decisdo
do colegiado, por acreditar que a minha oponido isolada ndo de-
ve prevalecer para imputar & empresa o Snus de uma  tributagdo
gue este Conselho tem entendido como indevida,

Dou provimento ac recursc neste topico.

c} Rendimentos decorrentes da Co-Participa¢io dos distri-
buidores e revendedores de bebldas nos anos-base de 1983
e 1984, nos valores respectivos de Cr$ 9.348.957 e (x$...
132,144,791,

Entendo como nado correto o procedimento da fisca
lizagao ao transferir esse tipo de rendimento para "Receitasnio
Operacionais”. Embora, realmente, a obtencdo dos recursos ndots
nha origem na sua atividade de venda de produtos, o fato em si
configura simplesmente uma “"recuperagao de despesas”.

hs despesas de propaganda por ela suportadas,:
em parte ressarcidas pelos seus revendedores e distribuidore
bebidas, e contabilizadas no seu total como de seuprOprio 6
ndo poderiam onerar o seu lucre operacional sem que houves:
contrapartida da receita para eliminar a distorgao.

Este Conselho j& firmou jurisprudéncia de
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perfeitamente possIvel; em grupos de empresas coligadas e de
interesse comum; a concentracao do planejamento, da execugdo e
do pagamento das despesas relativas & propaganda, numa controla
dora, sendo despesas operacionails em cada uma das coligadas a
sua participacdo no rateio, comprovade através de demonstrativos
e documentacdo habil.

No caso em andlise, o que houve fol realmente a
concentragdo e o pagamento das despesas de propaganda na recor-
rente e 0 seu rateio entre as coligadas no processo.

Talvez; 0 mais correto, segundo o meu entender,
fosse a contabilizacéo; a débito das empresas revendedoras e
distribuidoras de bebidas, dos valores que lhes couberam no ra-
teio das desPesas; a partir da efetivacdo dos gastos e, a seu
crédito, os valores das parcelas pagas ou antecipadas.

Entendo; porém; que o processo utilizado ndc pro
duz nenhuma alteracdo no lucro real do exercicio, razao pela qual
dou provimento aorecurso neste tépico.

d) Transferéncia para a conta de "Despesas Opera
cionais" das despesas de caratér social, nos valores de Cr$ ...
16.679.234 e Cr$ 97.045.689, levadas diretamente a débito da con
ta de "Reserva Social"; respectivamente nos anos-base de 1982 e
1983,

Ndo tem razdo a recorrente no procedimento contd
bil efetuado. Ainda gue haja previsdo estatutaria da constitui-
¢do de uma Reserva Social; destinada a garantir despesas com ag
sisténcia de seus empregados, esse tipo de despesa afeta direta
mente © resultado positivo do exercicio. Esse tipe de despesa
tem que se integrar ao lucro liquido da empresa no exercicio. A
utilizacdo dos valores reservados se faz através de outro tipo
de contabilizag&o e ndo da forma escolhida pela recorrente.

A exclusdo ZZCfucro Real das importancias comen-
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tadas ndo estido previstas na legislagdo e nao pode haver exclu-
sdo sem previsdo legal.

"Os valores que podem ser excluidos do lucro 1i-
quido, a que se refere o inciso I; do art. 388, do RIR/80, séao
aqueles que, em virtude de serem dotados de natureza exclusiva-
mente fiscal, ndo relnem requisitos para poderem ser registra-
dos na escrituracao comercial; tais como os decorrentes de de-
preciacdo acelerada incentivada e de exaustdo mineral com base
na receita bruta; o dispositivo nao cogita de custos ou despesas
operacionais, que necessariamente, devem ser registrados na es-
crituracgio comercial." Este texto € do Parecer CST N@ 96.78.

Resumindo o voto, ja que as matérias autuadas o
foram em nUmero acentuado, foi dado provimento e portanto, ex-
cluidos os seguintes valores:

1) Cr$ 24.762.615, Cr$ 41.730.959 e Cr$ 109.175.095, res-
pectivamente nos anos-base de 1981, 1982 e 1983, referentes as
baixas de vasilhames ocorridas no processo industrial;

2) Cr$ 120.698.028, Cr$ 282.562.430 e Cr$ 49.703.866, res-
pectivamente nos anos~base de 1981, 1982 e 1983, referentes as
bonificacbes de ICM recebidas para INVESTIMENTO pelo Governo do
Estado do Amazonas;

3) Cr$ 166.731.864 considerado como receita ndao abrangida
pela isengdo, por se referir a excedente de venda de refrigeran
tes, no ano-base de 1981;

4) cr$ 300.063.947; no ano-base de 1981, referente a ven-
das diversas (vasilhames, garrafeiras plasticas, transporte de
produtos mix).

Restaram mantidas as tributac¢Ges relativas as se
guintes infracbes autuadas:

L &
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1} Glosa na conta de "Despesas Administrativas”, nos anos-
~base de 1981, 1982 e 1983, respectivamente dos valores de
Cr$ 93,282,612, Cr$ 215,203,344 ¢ Cr$ 368.316.000;

2} Glosa na conta de "Perdas Diversas”, nos anos-base de
1982 e 1983, dos valores de Cr$ 15.190.473 e Cr$ 7.194.751;

3} Transferéncia para "Receitas Ndo Operacionais" nos anos-
~base de 1981, 1982 e 1983; dos valores de Cr$ 9.166.831, Cr$...
16.492.717 e Cr$ 37.300.268, referentes a rendimentos produzi~
dos por deprecia¢les procedidas pela empresa;

4) Ajustamento do lucro liquido, nos anos-base de 1982 e
1983, com a transferéncia para “"Despesas Operacionais" respecti
vamente, dos valores de Cr$ 16.679.234 e Cr$ 97.045.689.

Em func¢ido das alteragdes procedidas, o Auto de
Infracao, relativo ao exercicio de 1982, ano-base de 1981, deve

ter os seus iltens ajustados aos valores abaixo especificados:

6.5: (166.806.147+16,390.992-131.472.995-47.493)=

51.676.651.

7.1: 92,51% de 51.676.651 47.806.069
7.2: 7,49% de 51.676.651 3.870.582
8.1: Lucro da Exploracdo (incentivado) 47.806.069
8.3: {(35% s/ 47.806.069) 16.732.12
8.4: (92,51% de 5% de 5.176.651} 239.4
8.5: VALOR DA ISENCAO 16.971."
9.2: DESPESA GLOSADA 93.282
9.3: LUCRO REAL APURADO 111.75

9.4.1: (35% s/111,753.764) = 39.113.817
3.262,688 42.7

#

9.4.2: ( 5% s/ 65,253.764)
9.5: VALOR DA ISENGAO 16,

§.6: IMPOSTO DEVID7 25

o
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Isto posto, VOTO no sentido de se acolher o recur
so, por tempestivo e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para
excluir do imposto no exercicio de 1982, a importancia de Cr$...

28.190.378.
Brasilia~DF., em 23.de abril de 1990
JJ@linr ecra
AYRES DE OLIVEI - RELATOR
=
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